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Georgiana Midilina MIHAI®

Tinutul Romanului in cadrul organizarii administrative
a Moldovei in secolul XVIII — prima jumatate a secolului XIX

La mijlocul secolului al XVIll-lea, taranimea reprezenta in spatiul
romanesc peste 90% din populatia tarii, viata economica §i sociald, organizarea
administrativa si politica fiind strans legate de agricultura si relatiile agrare, precum
si de sistematizarea numeroaselor aspecte pe care acestea le includeau'.
Dependenta societatii, sub diverse aspecte, organizare, mentalitate, optiuni, — ca si
dependenta administratiei de stat, ca suprastructura juridica si politicd —, de acest
profil agrar impuneau nevoia de schimbare, de introducere a unor forme si structuri
noi, apropiate de cele moderne, care caracterizau Europa timpului®.

Constantin Mavrocordat a realizat ca numai un sistem de reforme care sa
fie agreat de boieri, principalii sustindtori ai domniei, Impreuna cu o repartizare
mai echitabild a obligatiilor fiscale®, puteau aduce transformari adanci in structura
domeniului agrar, in societate, administratie, justitie, comerf, meserii etc*.
Reformele sale au inceput odatd cu promulgarea Marelui Hrisov de la 7 februarie
1741, alcatuind de fapt, un regulament, asemanator intrucatva celui de mai tarziu
(1831-1832), pentru ambele Principate, numit Regulamentul Organic’.

O eficientizare a serviciilor publice, alaturi de orientarea catre o
centralizare administrativd, au atras modernizarea organizarii tirii, in acord cu
vremurile de atunci. Mavrocordat a numit ispravnici cu atributii administrative,
judecdtoresti si fiscale pe tot cuprinsul Moldovei. Introducerea unui sistem de
salarizare a dregatorilor si subalternilor lor din administratia tinuturilor, pentru a
contribui la eliminarea abuzurilor de putere, nu a putut insa sa duca la desfiintarea

* Doctorandd, Facultatea de Istorie si Geografie, Universitatea ,,Stefan cel Mare” din Suceava,
Romania; inamariutac@yahoo.com.

! Gheorghe Platon, De la constituirea natiunii la Marea Unire. Studii de istorie modernd, vol. VI,
Iasi, Editura Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza”, 2006, p. 135.

2 Ibidem.

3 Adrian Macovei, Organizarea administrativ-teritoriald a Moldovei intre anii 1832 si 1862 (I), in
AIIATL XTX (1982), p. 361.

4 Gheorghe Platon, op. cit., p. 143.

3 Ilie Minea, ,,Reforma” lui Constantin Voda Mavrocordat, in CI, anul II-I1I (1926-1927), nr. 1, p. 125.

Analele Stiintifice ale Universitatii ,,Alexandru loan Cuza” din Iasi, s.n., Istorie, LXVIII (2022), p. 321-336.
DOI: 10.47743/asui-2022-0020



322 Georgiana Madalina Mihai

sistemului veniturilor din slujbe, care avea sa fie reintrodus dupa plecarea de la
domnie a lui Mavrocordat®.

Una dintre reformele lui Constantin Mavrocordat, care a pus bazele
administragiei moderne de mai tarziu, a fost fixarea mai clard a sarcinilor
ispravnicilor si subalternilor lor, pentru a preveni abuzurile’ si disfunctionalitatile
generate de o nediferentiere a atributiilor dregatorilor, caracteristica aparatul de stat
modern®,

Institutiei ispravnicului urmau, asadar, sa-i revina atributiile judecatoresti
care erau, pand atunci, 1n sarcina dregatorilor teritoriali. Doar marii dregatori mai
indeplineau rol de instante judecdtoresti aldturi de ispravnici. Titulatura de
ispravnic intrase in circulaie iTn Moldova incé din prima jumatate a secolului al
XVll-lea, desemnand reprezentantul intereselor unei persoane, la inceputul
secolului al XVIll-lea, ispravnicii fiind intdlniti in calitate de dregatori ai
targurilor’. Termenul de ispravnic nu se va generaliza in Moldova prin reformele
lui Mavrocordat, deoarece tinuturile Putna si Cernauti aveau sa fie conduse in
continuare de starosti, tinutul Covurlui de un pdrcdlab, iar tinutul Botosani de un
vornic. Mai tarziu, majoritatea tinuturilor vor avea cate doi dregatori'®. Ispravnicii
erau obligati sd raporteze orice eveniment deosebit din tinut, sa Tmpiedice
inchirierea locuintelor cu sila si abuzurile in incasarea taxelor, sd supravegheze
desfasurarea in bune conditii a transporturilor efectuate de tarani, sa nu ingaduie
vanzarea catre turci a veniturilor mosiilor, s prinda talharii si apoi sa-i trimita la
Divan, iar in cazul in care erau inlocuiti, erau obligati sa predea toate atributiunile
noului dregitor!!. Teoretic, ispravnicul avea ca sarcini eliminarea abuzurilor si
controlul eficient al vietii publice, pentru a combate constrangerile asupra
locuitorilor si a mentine ordinea si dreptatea. Ca si in administratie, Tn domeniul
judecdtoresc, Mavrocordat s-a straduit sa instaureze disciplina, materializata, asa
cum nota istoricul Adrian Macovei, ,,prin inlaturarea arbitrariului §i intronarea
impartialitatii in Tmpartirea dreptatii, alaturi de fixarea unor norme procedurale
dupa care urmau si opereze primele instante de judecatd — ispravnicii”'2. In acest
fel urmau a se decongestiona si instantele judecatoresti superioare de procese, care
puteau fi judecate la nivelul ispravniciilor, iar oamenii nu mai erau nevoiti sa
meargd pand in capitald’®.

¢ Adrian Macovei, op. cit., p. 361.

7 Dumitru Ciurea, Organizarea administrativd a statului feudal Moldova (sec. XIV-XVIII), in AIIAIL 11
(1965), p. 173.

8 Nicolae Stoicescu, Sfatul domnesc si marii dregdtori din Tara Romdneasca si Moldova, sec. XIV-XVII,
Bucuresti, Editura Academiei, 1968, p. 119.

° Adrian Macovei, op. cit., p. 363.

19 Ibidem.

I Gheorghe I. Bratianu, Doud veacuri de la reforma lui Constantin Mavrocordat, 1746-1946, in
AARMSI, s.111, tom XXIX (1946-1947), p. 57-62.

12 Adrian Macovei, op. cit. p. 364.

13 Ibidem.
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Reformele lui Mavrocordat au avut caracter social (desfiintarea rumdniei in
Tara Romaneasca si a veciniei in Moldova), administrativ, judiciar si fiscal. Scopul
lor a fost stoparea abuzurilor, introducerea unei ierarhii administrative stabile si
eliminarea acumularii de atributii, stabilirea regimului de functionare a instantelor
judecdtoresti, standardizarea obligatiilor fiscale fatd de stat si extinderea categoriei
de contribuabili'®. Apreciind importanta acestor reforme in istoria Romaniei,
Gheorghe [. Bratianu afirma cd Mavrocordat a gésit sprijin in clasa stapanitoare ca
sd poata realiza ,,cu concursul ei, in formele dreptului si ale traditiei, unele reforme
de interes obstesc, care aiurea au trebuit impuse de miscari revolutionare ale
popoarelor sau de puterea despotica a suveranilor”!>.

Din punct de vedere administrativ, organizarea teritoriald a Moldovei in
timpul lui Mavrocordat nu a suferit modificari esentiale fatd de perioada anterioara.
De interes sunt notele unui negustor rus datate 1739 si publicate de editorul
Gheorghe G. Bezviconi'. Lista atasatd ,,Asezdmantului” (care va apirea cu
denumirea de ,,Constitutie” in periodicul francez ,,Mercure de France” in 1742),
aprobatd de Adunarea Obsteascad din Moldova in 1741, cuprindea 19 tinuturi in loc
de 18, cum apareau in lista pelerinului rus din 1739, fiind adaugat tinutul Botosani,
care la 1684 fusese integrat tinutului Harliu'’. In Descrierea Moldovei a lui
Dimitrie Cantemir, la inceputul secolului al XVIII-lea, unitatile administrative erau
tot 19, la fel cum apareau si in Cronica Tarilor Moldovei si Munteniei (Cronica
polond)'® sau in Istorie in versuri polone despre Moldova si Tara Romdneasca
(Poema polond)", ambele scrise de Miron Costin in a doua jumaitate a secolului
al XVII-lea.

Din a doua jumatate a secolului al XVIlI-lea, pana la intrarea in vigoare a
Regulamentului Organic, organizarea administrativ-teritoriald a Moldovei a fost
influentatd doar de situatiile in care, din cauza unor conflicte externe, unele tinuturi
aveau sa treacd in componenta unor state vecine. Tinutul Romanului nu a fost
afectat de astfel de aspecte, structura sa mentinandu-se neschimbatd pana la
,inrotunjirea” tinuturilor din epoca regulamentara.

Desi numarul tinuturilor si al dregatorilor de {inuturi varia in functie de
domnie si de imprejurdrile istorice?’, tinutul Roman apare constant in listele
tinuturilor identificate in diverse documente. Astfel, o listd ruseascad a tinuturilor
moldovenesti in care sunt mentionate numele tuturor ispravnicilor din 1770, intre

14 Ibidem, p. 362.

15 Gheorghe 1. Bratianu, op. cit., p. 427.

16 Gheorghe G. Bezviconi, Caldtori rusi in Moldova si Muntenia, Institutul de Istorie Nationald din
Bucuresti, 1947, p. 103-107.

17 Adrian Macovei, op. cit., p. 362.

18 Miron Costin, Cronica Tarilor Moldovei si Munteniei (Cronica polond), in Miron Costin, Opere,
editie criticd cu un studiu introductiv, note, comentarii, variante, indice si glosar de P. P. Panaitescu,
Bucuresti, Editura de Stat pentru Literatura si Arta, 1958, p. 214.

19 Tdem, Istorie in versuri polone despre Moldova si Tara Romdneasca (Poema polond), in Miron
Costin, op. cit., p. 239-240.

20 Dumitru Ciurea, op. cit., p. 175.
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care apare si lordachi Darii, Spatar de Roman, cuprinde 24 de tinuturi: Suceava,
Neamt, Roman, Bacdu, Putna, Tecuci, Covurlui, Tutova, Vaslui, Falciu, Lapusna-
Orhei, Soroca, Hotin, Cernauti, Dorohoi, Harldu, Botosani, Carligitura, Iasi,
Greceni, Codru, Cadmpulungul Moldovenesc, Campulungul Rusesc, Vrancea?!.

Intr-o statistici ruseascd, intocmitd intre 1772 si 1774, in perioada
ocupatiei rusesti cauzatd de rizboiul ruso-turc din 1768-1774%2, publicata de P. G.
Dmitriev si P. V. Sovetov in lucrarea Moldova in epoca feudalismului®, aparuta la
Chisinau, in 1975, sunt mentionate 23 de tinuturi: Vaslui, Putna, Suceava, Soroca,
Cernauti, Carligatura, Dorohoi, Tecuci, Neamt, Covurlui, Hotin, Botosani, Falciu,
Greceni, Harlau, Bacau, Orhei-Lapusna, Tutova, Codru, lasi, Campulungul
Sucevei, Campulungul Cernautilor si Roman, cu o primd mentiune a Tmpartirii in
trei ocoale: Ocolul de Sus, Ocolul de Jos si cel de Mijloc?*. In anul 1741, inceputul
reformei administrative a lui Constantin Mavrocordat, aflat in vremea celei de-a
doua domnii in Moldova, a inclus divizarea tinuturilor in structuri mai mici, numite
ocoale, conduse de ocolasi sau privighetori de ocol®. Acesta a fost momentul in
care, probabil, si tinutul Romanului a fost impartit in ocoale, desi prima mentiune
in acest sens a aparut abia In statistica ruseascd din anul 1774. Aici, tinutul
Romanului era inregistrat cu 77 de asezari i un tirg — Roman, grupate din punct de
vedere administrativ in cele trei ocoale amintite?. In mod evident, termenul de
ocol desemna subdiviziuni ale tinuturilor $i nu mai avea sensul cunoscut in secolele
precedente, acela de stipanire domneascd sau teritoriu dependent de curtile din
unele orase sau cetiti?’.

O Condica de lefuri si venituri din 1776, citatd de Adrian Macovei, nota
doar 20 de tinuturi, care includeau si Codru, Greceni si Botosani. Modificari au
aparut doar in privinta tinuturilor Lapusna si Orhei, care au ramas unite in
urmatorii sapte aniZ®,

Organizarea teritorial-administrativd a Moldovei la sfarsitul secolului al
XVIll-lea este surprinsd si de Condica liuzilor din 1803, publicatd de
Th. Codrescu®. Aici apar mentionate 21 de tinuturi, intre care se regiseste si
Romanul: Vaslui, Putna, Suceava, Soroca, Carligatura, Dorohoi, Tecuci, Neamt,
Covurlui, Botosani, Falciu, Greceni, Harlau, Roman (cu aceleasi trei ocoale, de

21 Nicolae lorga, Studii si documente cu privire la istoria romanilor, V, Bucuresti, 1903, p. 667-668.
22 Mircea Ciubotaru, Introducere. Catagrafiile — un tezaur documentar, in Catagrafiile Vistieriei
Moldovei (1820-1845), Tinutul Romanului, Partea 1 (1820), volum editat de Lucian-Valeriu Lefter si
Silviu Vacaru, Iasi, Editura StudIS, 2008, p. VIIL

2 MEF, VII/1, Recensamintele populatiei Moldovei din anii 1772-1773 si 1774Chisindu, Editura
»Stiinta”, 1975, p. 100-115 si vol. VII/2, p. 257-288.

24 Ibidem.

25 Joan Murariu, Organizarea administrativ-teritoriald a {inuturilor Neamt si Roman in a doua jumdtate
a secolului al XVIII-lea si la inceputul secolului al XIX-lea, in ,,Carpica”, XXX (2001), p. 107.

26 Gheorghe Radu, Judeful Roman, in ,,Ceahlaul”, 1 (1990), nr. 83, p. 2.

27 Laurentiu Radvan, Orasele din Tarile Roméne in Evul Mediu (sfarsitul sec. al XIll-lea — inceputul
sec. al XVI-lea), lasi, Editura Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza”, 2011, p. 439-440.

28 Adrian Macovei, op. cit., p. 366-369.

2 Th. Codrescu, Uricariul, vol. VII, lasi, 1886, p. 241-395.
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Sus, de Jos si de Mijloc), Bacau, Orhei-Lapusna, Tutova, Codru, lasi, Hotarniceni
si Herta. Nu mai apare tinutul Hotin, care, inca din 1715, nu a mai facut parte din
Moldova, cu exceptia anului 1740, si nici tinutul Cernduti. in urma ocuparii de
catre Austria a partii de nord si a conventiei din 1775 Incheiata cu Turcia, Moldova
a fost fortata sa cedeze in intregime tinuturile Cernauti, Campulungul Cernautilor si
Campulungul Sucevei si o mare parte a tinutului Sucevei, inclusiv orasul de
resedintd Suceava®. Lista celor 21 de tinuturi din 1803 include doud noi unitati
administrative, Herta, nume atribuit unei parti din fostul tinut Cernauti, si
Hotarniceni, o unitate administrativa nou infiintatd, de mica intindere.

Noi modificari teritorial-administrative s-au produs la inceputul celui de-al
doilea deceniu al secolului al XIX-lea. Dupa razboiul ruso-turc, incheiat cu Pacea
de la Bucuresti in 1812, Rusia a ocupat tinutul dintre Prut si Nistru*!. Moldova a
pierdut, astfel, tinuturile Soroca, Orhei, Hotarniceni, Codru, Greceni si o parte
importanta din tinutul lasi, care se extindea si la est de Prut. Numarul tinuturilor
Moldovei era redus astfel la 16, dar nu mai avea sa sufere redistribuiri sau alte
modificari sub aspect teritorial pAna in anul 183532,

Situatia celor 16 unitati administrative era surprinsa si de o Condica a
Vistieriei Moldovei din anul 1816, care mentioneaza tinuturile si ocoalele aflate in
structura lor: Suceava, Neamt, Roman, Bacau, Putna, Tecuci, Covurlui, Tutova,
Vaslui, Filciu, Herta, Dorohoi, Botosani, Harldu, Carligitura, Iasi**. Conform
acestei condici, in 1816, tinutul Romanului avea in continuare cele trei ocoale: de
Sus, de Jos si de Mijloc. Ocolul de Sus cuprindea 26 de mosii, care apartineau in
general membrilor unor familii boieresti cunoscute pentru intinderea proprietatilor
lor: boierii Sturza (vistiernicul Sandu Sturza, spatarul Alecu Sturza si logofatul
Dumitrachi Sturza), paharniceasa Anastasia Festild, caminarii Anastase Scortiscu
si Enachi Danu, slugerul Gavril Eni, serdarii Alexandru Vinier, Manolache Caracas
si Vasile Chiriac, banul lonitd Prajescu, spétarii Dragachi Roset si Dimitrie
Beldiman, medelnicerul Chiriac loan, aga Gheorghe Buhus sau comisul Toma
Luca. Proprietati importante apartineau si lacaselor de cult, precum schitul Hangu,
manastirile Doljesti si ,,Trisfetitele” (Trei lerarhi), Galata sau Barboi din Iasi.
Poienile Oancii si Costesti erau sate razesesti. Ocolul de Jos avea In componenta
30 de mosii, iar Ocolul Mijlocului avea, la 1816, 22 de mosii. Toate aceste date
oferite de Condica Vistieriei Moldovei din anul 1816 aratd modul de evolutie al
stapanirii asupra mosiilor la inceputul secolului al XIX-lea, pe fondul preludrii
pamanturilor tardnesti de catre boierime?*,

30 Adrian Macovei, op. cit., p. 370

31 Vezi intre altele: Basarabia — 1812. Problemd nationald, implicatii internationale, coord. Gh. Cliveti,
Gh. Cojocaru, Bucuresti, Editura Academiei, 2015; Ion Jarcutchi, Vlad Mischevca, Pacea de la
Bucuregsti, editia a Il-a, revizuita si adaugita, Chisinau, 2015.

32 Adrian Macovei, op. cit., p. 372.

33 Corneliu, Istrati, Condica Vistieriei Moldovei din anul 1816, in AIIAIL, Supliment I (1979), p. X.

34 Ibidem, p. VIIL
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Catagrafia fiscala a Moldovei din anul 1820 a fost intocmita dupa
expirarea celor sapte ani de domnie ai lui Scarlat Alexandru Calimah, perioada in
care activitatea Vistieriei Moldovei a fost mult ingreunata de situatia economica
precard cauzata de ocuparea Basarabiei de catre Rusia tarista, dar si de epidemia de
ciumd, care a scizut considerabil numarul de contribuabili®®. Deficitul inregistrat a
fost acoperit printr-o noua redistribuire a birului, inechitabild, care a condus la
majorarea acestuia. Numarul celor scutiti de bir ajunsese sa depaseasca numarul
contribuabililor, care, Tmpovarati peste puteri, cereau, prin repetate jalbe, o
repartitiec mai justd a darilor®®. Primul pas in remedierea situatiei a fost dat de
efectuarea unei noi catagrafii, care va fi ordonatd de noul domn, Mihail Grigore
Sutu, la initiativa marelui vistiernic, Iordache Roset Roznovanu. Domnia Iui Mihail
Sutu, urmatd de cdimacamia lui Stefan Vogoridi hatman, vor marca ,,punctul
culminant al decadentei economice si crizei interne din Moldova”?’, care va
continua cu revolte ale populatiei impotriva abuzurilor pana in 1822.

Fiecare tinut a primit dispozitia de a-si realiza catagrafia, toate urmand a fi
centralizate si prelucrate la Vistierie. In ceea ce-i priveste pe ispravnicii de la
Roman, prima incercare a fost una esuata, prin urmare, li s-a cerut sa refaca
lucrarea, ,,mai cu lamurire, dupa porunca marii sale lui Voda 3*. Catagrafia fiscala
a Moldovei din anul 1820, editatad de Corneliu Istrati, arata ca tinutul Roman era
impartit in aceleasi trei ocoale, de Sus, de Mijloc si de Jos, asa cum aparea si in
Condica de la 1816.

In 1820, targul Romanului era proprietate domneasci, o parte apartinand
Episcopiei Romanului in virtutea daniilor ficute de domni in evul mediu tarziu.
Casele, dughenile si atelierele negustorilor si mestesugarilor dominau sectorul
»oragenesc”, in timp ce in zona perifericd aspectul era mai degraba semi-rural.
Meseriasii §i negustorii plateau chirie anuala (bezmenul) pentru spatiul pe care il
ocupau, ceilalfi pliteau darile (adetul) pe casa. Toate categoriile plateau insa
impozitele catre stat (birul sau rupta). O comparatie a recensamintelor din anii
1772-1773, 1774, 1816 si 1820, realizata de Mircea Ciubotaru, evidentiaza
schimbari demografice, sociale, ocupationale si etnice semnificative, marcate in
special de cresteri numerice: in recensdmantul rusesc din 1772-1773 apar 216
liude, in 1816 sunt 540 liude, iar in 1820 sunt mentionati 800 capi de familie. In
1816, cei mai multi negustori sunt armenii — 110, romani fiind doar 20, situatie
caracteristici si celorlalte targuri moldovenesti**. In Roman, noteazi Mircea
Ciubotaru, comunitatea era foarte ,,pestritd”, o caracteristica Intalnita si in celelalte

35 Vezi, indeosebi, Sorin Grigorutd, Epidemiile de ciumd in Moldova la inceputul secolului al XIX-lea.
Studiu si documente, lasi, Editura Universitatii ,,Alexandru loan Cuza”, 2020, p. 173-220.

36 Corneliu Istrati, Catagrafia fiscald a Moldovei din anul 1820, Tasi, Editura Universitatii ,,Alexandru
Ioan Cuza”, 2011, p. 9-10.

37 Dumitru Ciurea, Moldova in anii 1821-1822, in Dumitru Ciurea, Romdnii in istoria universald.
Studii si comunicari, vol. I, volum ingrijit de Stela Cheptea i Gheorghe Buzatu, Iasi, Editura Tipo
Moldova, 2011, p. 335.

38 Corneliu Istrati, Catagrafia fiscald a Moldovei din anul 1820, p. 12-13

3 Mircea Ciubotaru, op. cit., p. XV.
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targuri si orage moldovenesti, dominate de o diversitate ,,cosmopolita”, diferita de
omogenitatea etnica si confesionald a comunitatilor rurale®.

Birnicii din targul Romanului detineau multe animale, aveau gospodarii in
mabhalale, dar si-au pastrat §i ocupatiile pe care le aveau in satele din care venisera:
erau olari, fantanari, ciobotari, cojocari, stoleri, harabagii, arnauti, ciocli, islicari
etc*!. Interesantd este constituirea unei categorii specifice, aparii, predecesorii
pompierilor de mai tarziu*>, o formd rudimentard de asigurare a unei protectii
impotriva incendiilor, care se va dovedi mai mult decat necesard in prima jumatate
a secolului al XIX-lea, atunci cand orasele si targurile din Moldova au avut de
suferit din cauza unor incendii devastatoare, la Roman arzand la 5 aprilie 1832 nu
mai putin de 40 de case®. Regulamentul Organic a insemnat si primul act normativ
care 1si propunea ,,infrumusetarea capitalei, spre sanatatea si placerea lacuitorilor
ei”*, obiectiv extins apoi si asupra celorlalte orase ale tarii, autorititile luand
masuri pentru sistematizarea si reconstructia localitatilor urbane, reconsiderarea
conditiilor de igiena si a planurilor arhitecturale®.

Catagrafiile surprind si fenomenul migratiei ardelenesti in Moldova, la
sfarsitul secolului al XVIIl-lea si in prima jumadtate a celui de-al XIX-lea, care
explicd, in anumite asezari, cresteri demografice impresionante care nu se pot
datora doar sporului natural. Silviu Vicaru vorbeste despre un gol demografic
initial Inregistrat in Moldova la sfarsitul secolului al XVII-lea si inceputul secolului
urmator, generat de molime, precum ciuma si holera, atacurile polonezilor, turcilor,
tatarilor si austriecilor, robiri, jafuri, foamete, dar si de migratia populatiei catre
zone mai sigure, in care nu era amenintatd de urgii*®. Daca la limita secolelor
XVII-XVIII, miscarea populatiei se fiacea din Moldova catre Transilvania, dupa
1760 sensul acestei migratii s-a inversat, In acest masiv fenomen de reintoarcere
fiind inclusi atat romani ortodocsi, cat si uniti sau catolici, romani secuizati, secui
sau unguri, o parte dintre bejenarii veniti la jumatatea secolului XVIII fiind urmasii
celor plecati cu cateva decenii inainte’. Istoricul Gheorghe Platon considerd ca
aceste emigrari masive din Transilvania cdtre Moldova si Tara Romaneasca,
permeabilitatea granitelor politice si comunicarea diversificatd intre provinciile
romanesti au Tnsemnat intretinerea si intdrirea spiritului identitar®®,

40 Ibidem, p. XVI.

4 Ibidem, p. XV-XVL

42 Ibidem, p. XIV.

43 Silviu Vicaru, Noi informatii cu privire la dezvoltarea urbanistici a oraselor §i targurilor din
Moldova la jumdtatea secolului al XIX-lea, in Orase vechi, orase noi in spatiul romdnesc. Societate,
economie i civilizatie urband in prag de modernitate (sec. XVI — jumdtatea sec. XIX), editor Laurentiu
Rédvan, lasi, Editura Universitatii ,,Alexandru loan Cuza”, 2014, p. 337.

4 Regulamentul Organic al Moldovei, p. 231.

4 Silviu Vicaru, op. cit., p. 338.

46 Idem, Din istoria comunitatilor catolice din Moldova, lasi, Editura Sapientia, 2014, p. 8-9.

47 Ibidem, p. 11-12.

48 Gheorghe Platon, op. cit., p. 44.
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Bejenarii puteau fi usor identificati prin numele ardelenesti, prin etnonime
(secui, unguri, lesi, rusi) si patronime ca Ungureanu, Margineanu, Birgdoanu,
Ardeleanu, Brasovanu, Gilitanu, Hinganu®. Multi dintre acestia s-au stabilit in
tinutul Romanului, refugiati in fata presiunilor nobilimii maghiare. Mircea Ciubotaru
considera ca maghiarizarea numelor unor catolici romani este o problema reald, dar
nu trebuie exageratd pana la nivelul la care toti catolicii cu nume unguresti din
tinuturile Roman si Bacau, 1n special ceangdii ,,ar fi fost cAndva, de fapt, romani, asa
cum se recunosc ei insisi astazi (...). Analiza obiectiva a informatiilor documentare
nu poate ignora fenomenul universal al pierderii identitatii etnice originare a unei
minoritdfi in conditii de izolare fatd de comunititile de bastind”>’. Transformarea
datelor identitare, in special latinizarea numelor proprii maghiare si romanesti, reiese
din evolutia numelor mentionate in catagrafii.

In acest context, doar intrarea in vigoare a Regulamentelor Organice in
Principatele Romane (in Moldova, de la 1 ianuarie 1832) a reprezentat trecerea la o
etapa superioard din punctul de vedere al organizarii interne, in concordan{d cu
dezvoltarea economica si sociald®'. Regulamentul Organic a introdus principiul
modern al separdrii puterilor in stat. Puterea administrativa si cea judecatoreasca ,,vor
fi de acum finainte cu totul deosabite” pentru buna ,,oranduiald la regularisirea
pricinilor si pentru inchizisluirea driturilor a particularnicilor”®?. Adunarea
Obsteasca detinea puterea legislativd, domnul pe cea executivd, iar cea
judecatoreasca revenea instantelor. Rdnduiala Giudecdtoreascd, asa cum era
detaliata in capitolul VIII, prevedea ca dreptatea si fie impartitd de tribunalele
tinutale (care judecau toate cauzele politicesti, in aceasta categorie fiind cuprinse cele
cetdatenesti sau civile, criminalicesti $i negugatoresti), Divanul Judecatoresc,
Tribunalul de Comert din lasi, Tribunalul de Politie, cel Criminalicesc si Inaltul
Divan®,

Tinuturi precum Roman, Suceava, Neamt, Bacau, Tecuci, Tutova, Vaslui,
Falciu, Soroca, Dorohoi, Harlau, lasi aveau cate doi ispravnici, in timp ce {inuturile
mai mici, Greceni, Carligatura, Codru, doar cate unul. Ispravnicii erau numiti direct
de domn, iar ,in adresa de numire se cerea locuitorilor si le dea ascultare”*.
Ispravniciile, ca structuri locale ale puterii centrale, cu atributii judecatoresti,
executive, administrative si fiscale, activau in limitele tinuturilor care, la randul lor,
au fost impartite in subdiviziuni teritoriale numite ocoale, mentindndu-si existenta
pand in 1835, dupa modelul stabilit de reformele lui Mavrocordat™.

4 Mircea Ciubotaru, op. cit., p. XV.

30 Ibidem, p. XIX.

1 Corneliu Istrati, Catagrafia fiscala a Moldovei din anul 1831, Editura Universitatii ,,Alexandru
Toan Cuza” Iasi, 2009, p. 8.

52 Regulamentul Organic al Moldovei, editie integrald realizatd de Dumitru Vitcu si Gabriel Badarau,
cu sprijinul lui Corneliu Istrati, [asi, Editura Junimea, 2004, p. 305.

53 Ibidem.

4 N. Grigoras, Dregatorii targurilor moldovenesti si atributiunile lor pana la Regulamentul Organic,
in SCSI (1942), p. 95.

35 Adrian Macovei, op. cit., p. 365.
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Reforma administrativd si cea judecatoreasca au contribuit si la
transformadri in plan fiscal, concretizate in reducerea sarcinilor fiscale, care au oprit
fenomenul de fuga in masa a contribuabililor si au dus, in final, la stabilizarea vietii
interne. Reorganizarea fiscald pe criterii noi, in dorinta de a pune ordine in acest
domeniu, nu se putea face decat prin recensaminte fiscale mult mai riguroase, un
sistem de catagrafii periodice, la fiecare sapte ani, care sd iInregistreze corect
numdrul de contribuabili si al celor scutiti de plata taxelor®.

Avand in vedere intentia de a declansa o noua operatiune de agezare a birului
in 1832 %7, pentru a cunoaste cit mai exact numarul contribuabililor si a celor scutiti,
la 13 februarie 1831, Obsteasca Adunare a Divanurilor Moldovei instituie o Comisie
centrala, care sa coordoneze lucrarile unei noi catagrafii, comisia fiind alcatuitd din
vistiernicii lordache Catargiu, Alecu Sturza si vornicii Costache Conachi, Mihail
Sturza si Lupu Bals®®. Scopul operatiunii declarat chiar in articolul 84 era ca , toate
treptele dajnice sd poarte sarcinile si cheltuielile statului”®, fiind excluse din start
categoriile privilegiate. Desi a inceput In 1831, catagrafia nu a putut fi finalizata
decat in 1832, dificultatile intdmpinate fiind numeroase: timpul acordat pentru
executarea efectiva a ei, cu termen 15 aprilie 1831, era foarte scurt si imposibil de
respectat, confuziile legate de Inscrierea oamenilor in anumite categorii, tuturor
acestora addugandu-li-se si epidemia de holerd izbucnita in vara anului 1831, listele
initiale fiind modificate din cauza deceselor®.

In Catagrafia fiscald a Moldovei din anul 1831°', structura administrativa
a tinutului Roman nu apare modificata, acesta fiind Impartit tot in cele trei Ocoale,
de Sus, de Jos si de Mijloc. Ocolul de Sus cuprindea 33 de mosii, cu doud mai
multe decat cele mentionate in Catagrafia de la 1820. Ocolul de Jos numara 40 de
mosii, cu doud mai mult decat la 1820, iar Ocolul de Mijloc cuprindea 26 de mosii,
la fel ca in 1820.

Comparativ cu datele oferite de catagrafiile anterioare, in tabelele din 1831
se constatd o crestere a numarului de sate nu numai in inutul Roman, ci pe intreg
teritoriul Moldovei®2. Sunt insa unele situatii in care se inregistreazi o crestere mai
putin apreciabila a numarului de asezari (sate, catune), ceea ce poate duce la
concluzia ca, de fapt, acum s-a realizat o inregistrare mai exactd fata de 1816 si
1820. In 1832, se vor realiza noi regrupari fiscale ale satelor si catunelor, cu scopul
facilitarii colectarii birului, regrupari inregistrate ca ,,sat, contopit cu satul...” sau
»inglobat 1n satul”, formule care desemnau doar unitati fiscale, nu si teritoriale,
diferentd care va crea confuzii. Spre exemplu, pe mosia Giurgeni, din tinutul
Vasluiului, se infiinteaza dupa 1820 satul Arsita, cu 14 locuitori birnici In 1831,

36 Corneliu Istrati, op. cit., p. 8-9.

7 Idem, Catagrafia fiscald a Moldovei din anul 1831, p. 25.

38 Ibidem, p. 13.

39 Regulamentul Organic al Moldovei, p. 189.

60 Corneliu Istrati, Catagrafia fiscald a Moldovei din anul 1831, p. 19-20; vezi si Sorin Grigorutd,
op. cit., p. 219-220.

61 Corneliu Istrati, op. cit., p. 93-98.

62 Ibidem, p. 59.
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recenzati in Ocolul de Jos al Romanului. Pe aceeasi mosie, in acelasi timp, se
formeaza si satul Giurgenii Boieresti, care nu apare in Catagrafia din 1831, ci doar
in cea din 1832, atunci cand cele doud asezari sunt unite din punct de vedere fiscal,
ca satul Arsita cu Giurgenii. Dupa 1838, Arsita dispare, fiind inglobat in Giurgeni;
mosia Giurgeni fiind din vechime in tinutul Vasluiului, cele doua sate au apartinut
administrativ si fiscal, cand de Ocolul Fundului, cand de tinutul Romanului®.

Dupa 1832, catagrafierea locuitorilor, conform Regulamentului Organic, se
repetd la fiecare sapte ani, iar in anii 1839, 1846 si 1851 se vor reactualiza in
condici (matci) separate datele catagrafiilor din anii precedenti®. Astfel de ,,matci”
fusesera realizate incd de la 1831, cate una pentru fiecare tinut, si cuprindeau,
nominal, toate categoriile de locuitori de la sate, cu exceptia negustorilor, a
mesterilor si a tiganilor®,

Modificarile granitelor in defavoarea Principatului la sfarsitul secolului al
XVIlIlI-lea si inceputul secolului al XIX-lea, cauzat de rupturile teritoriale din 1775,
in profitul Imperiului Habsburgic si in 1812, in cel al Imperiului Rus, au condus la
0 ,,accentuare a disproportiei intre tinuturi in ceea ce priveste suprafata si numarul
localitatilor urbane si rurale”®®.

Odata cu intrarea In vigoare a Regulamentului Organic In Moldova, s-au
introdus principii noi de organizare si s-au adus Tmbunatdtiri in domeniul
administratiei, declansandu-se procesul ,,inratundirii tinuturilor cu aseméanata lor
intindere®””, stipulat destul de sumar in articolul 139, activitate care cidea in sarcina
celei de-a treia sectii din cadrul Departamentului de Interne. Aceasta trebuia sa
intocmeascd Planul inratundirii tinuturilor®. Scopul acestei reforme de ordin
administrativ era facilitarea, din punct de vedere teritorial, a legaturilor ,,locuitorilor
din anumite zone cu institutiile administrative locale (...) si operativitatea executarii
de catre acestea din urma a dispozitiilor primite de la forurile superioare”®. Existau
neajunsuri care vizau dubla subordonare a unor slujbasi ai statului, dificultatea
intocmirii diverselor acte, obligatia locuitorilor unor sate care ,,cu putin nu se ating
de mahalaua unei rezidentii se fie silite a merge in nevoile ce au la alte residentii de o
depirtare insemnatoare’?”, asa cum erau cei din apropierea Romanului, Bacdului,
Barladului, lasului si Targului Frumos, obligati sd parcurgd distante foarte mari
pentru a ajunge la ispravnicia de care apartineau pentru a-si rezolva problemele. Se
da ca exemplu situatia locuitorilor de pe malurile Siretului: ,,locuitorii satului Gadinti

93 Mircea Ciubotaru, Introducere. Catagrafiile din anii 1831 si 1832 — un model statistic modern, in
Catagrafiile Vistieriei Moldovei (1820-1845), Tinutul Romanului, Partea a Il-a (1832), volum editat
de Mircea Ciubotaru si Silviu Viacaru, lasi, Editura StudIS, 2009, p. XVI-XVIL

% Idem, Introducere. Catagrafiile — un tezaur documentar, in Catagrafiile Vistieriei Moldovei
(1820-1845), Tinutul Romanului, Partea I (1820), p. X.

65 Corneliu Istrati, op. cit., p. 33.

66 Adrian Macovei, op. cit., p. 353.

7 Regulamentul Organic al Moldovei, p. 254.

8 Ibidem.

9 Adrian Macovei, op. cit. (II), in AIIAI, XX (1983), p. 155.

0 Analele Parlamentare ale Romdniei, tomul 1V, partea a II-a (1833-1834), Bucuresti, 1894, p. 454.
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spre a se apara de inecurile Siretului vor veni in nevoile lor, la tribunalul din Esi apoi
iarasi aplicatia si pilda cea trecut desvelesc ca acei locuitori, pentru de a se pune in
asa indelungatda caletorie, sunt nevoiti mai intdiu a trece la residentia cea mai
apropiata din Roman, pentru a-si cumpera cele trebuitoare catre asa caletorie si a-si
lua in deosebite vremi adeverintele drumului™’!.

Mai existau, dincolo de acestea, si alte motive, expuse mai mult sau mai
putin fatis. Prevederile regulamentare puteau fi garantate numai de existenta unor
institutii care aveau capacitatea de a le aplica si puteau controla orice opozitie fata de
noul regim din Moldova, instaurat dupa 1 ianuarie 1832, avand in vedere aversiunea
pe care a manifestat-o lumea satelor, in general, fatd de anumite prevederi ale
Regulamentului legate de organizarea strajii pamantesti, indatoririle fiscale si
cuantumul obligatiilor fata de proprietarii de mosii. De altfel, revoltele taranilor, fuga
lor de pe mosii si opozitia lor tacitd, aveau sa domine intreaga epoca regulamentara’?,

Dupa anii de ocupatie militara straina, mai ales dupa 1829, Principatul s-a
confruntat cu un dezechilibru financiar, iar impunerea unor noi reforme necesita si
investitii financiare. Reducerea numarului tinuturilor insemna automat si o
reducere a personalului din administratia locald, a dregatorilor cu intregul aparat
subordonat, o economie care putea sprijini finantarea institutiilor administrative
pastrate dupd o noud arondare a teritoriului Principatului’. Proiectul din 1833 al
Sfatului Administrativ propunea ca numarul tinuturilor sa fie redus de la 16 1a 11,
mai ales cd, asa cum se aratd Intr-un document de arhiva mentionat de Adrian
Macovei, ,ratunzimea” lor ,,infdfosaza astidzi o mare nepotrivire incat si slujba si
ldcuitorii, din pricina departarilor, patimesc”’*.

Procesul de ,,inratundire a tinuturilor” a avut parte de o pregétire intensa,
dregatorii ispravniciilor fiind consultati In privinta redistribuirii localitatilor urbane
si rurale din tinuturile administrate. La 17 ianuarie 1833, Sfatul Administrativ al
Moldovei prezinta vicepresedintelui Obisnuitei Obstestii Adunari un proiect in care
tinuturile erau reduse de la 16 la 11, urmand ca tinuturile Falciu, Tecuci, Dorohoi,
Harlau si Carligatura sa dispard.” Au urmat, apoi, mai multe propuneri, discutate
in cadrul Obisnuitei Obstestii Adunari, finalizate prin intrarea in vigoare, la 1 iulie
1835, a noii organizari administrativ-teritoriale. Pe 12 februarie, s-a hotarat ca
numarul tinuturilor si al tribunalelor tinutale sd nu depaseascd numadrul de 13,
tinuturile Harlau, Carligatura si Herta urmand sa fie desfiintate. Dupa venirea pe
tron a lui Mihail Sturza, la 15 ianuarie 1835, a fost realizat un tabel cu localitatile
transferate de la un f{inut la altul, limitele topografice ale tinuturilor si o

" Ibidem, p. 452.

72 Valerian Popovici, Cauzele miscarilor faranesti din Moldova, oglindite in rapoartele comisiilor de
ancheta din anii 1831-1833, in ,,Studii si cercetari stiintifice”, seria a Ill-a, Stiinte Sociale, anul V
(1954), nr. 3-4, p. 439-487; vezi si Gh. Platon, Izgonirea taranilor razvratitori de pe mogii. Contributii la
cunoasgterea framantarilor taranesti din Moldova in prima jumdtate a secolului al XIX-lea, in ASUI, 1
(1966), passim.

73 Adrian Macovei, op. cit. (II), p. 156.

4 Ibidem.

5 Ibidem, p. 157.
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redistribuire a satelor, targurilor si oragelor in 13 tinuturi si 62 de ocoale, intrucét,
asa cum afirma loan C. Filitti, ,,odata cu rotunjirea tinuturilor s-ar face si aceea a
ocoalelor si a satelor”’¢. Desi nu a fost declarata definitiva, aceasta incercare va sta
la baza viitoarelor modificari.

Pe 9 martie 1835, comisia de ,,inratundire” a tinuturilor a prezentat raportul
si ,,Tabla obstimilor satesti a Printipatului Moldaviei dupad inratundirea facuta la
anul 1834” in plenul Obisnuitei Obstesti Aduniri. In afara Dorohoiului, Sucevei,
Romanului si Iasului, a fost modificata distribuirea localitatilor atat in cadrul
ocoalelor acelorasi tinuturi, cat si intre {inuturi, iar denumirile ocoalelor apar partial
sau total schimbate”’.

La 11 iunie 1835 ,,Tabla obstimilor satesti” a primit avizul domnitorului.
La 1 iulie 1835 aveau sa intre in vigoare modificarile care au intervenit in
organizarea administrativ-teritoriald a Principatului si care vor declansa o activitate
intensd de adaptare la noile conditii ale sistemului administrativ, fiscal si
judecatoresc’®. Principatul Moldovei se impartea, asadar, in 13 tinuturi, intre care
tinutul Roman, cu resedinta in orasul Roman, era format din patru ocoale —
Moldova, Siretul de Jos, Siretul de Jos si Fundul —, avand 117 sate”.

In aceastd perioada, in Moldova, au existat numeroase incercari de a intocmi
o hartd care si ilustreze procesul de ,inrdtundire a tinuturilor”®’: in 1836 (prin
intocmirea unei noi harti $i numirea unei comisii care sd compare harta recenta cu o
alta intocmita de Petrache Asachi), in 1839 (dupa intocmirea catagrafiei din 1838), in
1840 (Sfatul Administrativ cere Logofetiei Dreptatii sd numeasca un inginer care sa
intocmeasca harta Principatului dupa hartile tinuturilor primite in 1838) sau in 1841,
incercare sortitd esecului, pentru ca nu s-a desemnat un inginer care sa colaboreze la
descifrarea hartilor. Abia in 1847, la Institutul ,,Albinei” din Iasi, sub conducerea lui
Gheorghe Asachi, avea si fie, in final, litografiata a hartda a Moldovei cu tinuturile,
asa cum apareau dupa ,,inratundire”, pe baza ,,Tablei obstimilor satesti” din 1835.
Harta va avea o noud editie si in 184881,

In 1790, sub conducerea capitanului Hora von Otzellowitz se realizase o
harta care cuprindea reprezentarea si descrierea celor cinci tinuturi pe care le
ocupase armata austriacd in Moldova: Suceava, Roman, Neam{, Baciu si Putna®’.

76 Toan C. Filitti, Principatele Romdne de la 1828 la 1834. Ocupatia ruseasca si Regulamentul
Organic, Bucuresti, 1934, p. 250.

77 Adrian Macovei, op. cit. (II), p. 162.

78 Ibidem, p. 165.

7 Silviu Vicaru, Mihai-Cristian Amariutei, Catagrafia personalului clerical din tinutul Roman
(1836), in M4, XXXV (2019), p. 166.

80 Adrian Macovei, op. cit. (1I), p. 166-170.

81 Ibidem, p. 170.

8 Jon Donat, Serban Papacostea, Jinuturile dintre Carpati si Siret intr-o descriere austriaca de la
sfarsitul secolului al XVIIIl-lea, Braila, Muzeul Briilei ,,Carol I” si Editura Istros, 2015, p. 7. Titlul
original al hartii este Brouillon der Originalaufnahme der fiinf Moldavischen Districten, nemlich der
Sutschaver, Roman, Niamtz, Bakew und Putnaer Bezirkes, welche im Jahre 1788 von der
Kayzerlicher Armee occupirt, und im Jahre 1790 unter der Direction Teutsch Banatischer Grintz
Regiments Hauptmanns Hora von Ottzelowitz durch civil Ingenieurs aufgenommen worden.
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Harta are si o anexa descriptiva a agezarilor din zona cuprinsa intre Siret si Carpati,
foarte bogata in date, care ofera informatii sociale si geografice importante pentru
sfargitul secolului al XVIII-lea: populatia, animalele de tractiune, calitatea
constructiilor, pozitia geografica a asezarilor, legaturile lor terestre si resursele
naturale al zonei®. Un exemplu concret in acest sens se afld in plansa LIV,
numarul de ordine in manuscris 40, care contine descrierea orasului Roman: ,,oras
in tinutul Roman, agezat pe Moldova, aproape de varsarea acesteia in Siret, la
obérsia unei 1ndltimi domoale si sub dealul Cordunu. E format din 617 case, unele
bune, altele proaste sau bordeie, avand 617 capi de familie birnici, 280 de cai si
168 de boi. In oras se afld 3 biserici de zid, o resedinta episcopala zidita solid si o
manastire Inconjuratd cu ziduri, care ar putea fi folosita in caz de rdzboi, daca s-ar
repara portile si zidul. Langa oras, peste Moldova, se afla un pod de vase foarte bun
pentru vremea cind apele raului sunt scazute™.

Intr-un studiu recent, Dan Dumitru Iacob vorbeste despre identificarea, in
arhivele vieneze, a unor noi surse cartografice privitoare la Principatele Roméne de
la mijlocul secolului al XIX-lea, intre care se regaseste si o hartd a oragsului Roman,
cu zonele rurale de la vest si sud de oras®. Este o lucrare cartografici anonima,
realizata, probabil, de ofiteri ai Institutului Militar de Geografie din Viena,
catalogatd in arhivele vieneze sub titlul Plan von Roman, 1856%. Compararea
acestei sectiuni de harta cu sectiunea din ,,harta Otzellowitz”, care acopera aceeasi
arie geograficd, demonstreazd asemdnari importante de conceptie, desi sunt
realizate la distanta de peste sase decenii, ceea ce il determina pe autorul studiului
sd emita ipoteza ca s-a dorit, cel putin, actualizarea hartii ,,Otzellowitz”, ,,Planul
Romanului” constituind o sectiune dintr-o noua hartd a celor cinci tinuturi:
Suceava, Roman, Neamf, Bacdu si Putna, executati intre 1855 si 1857%.
Perimetrul cartografiat este un dreptunghi care cuprinde, ca repere, la est, satul
Bratesti (actualul Ion Creangd), la vest, satele Giulesti, Barjoveni si Hociungi, la
nord, satele Tarsii, Berbestii si Branistenii (cuprinse in actualul Miron Costin) si
oragsul Roman, iar la sud, satele Recea si Hociungi, 1n aria aceasta fiind cuprinse si
satele Barjoveni, Berbesti, Bogzesti, Branisteni, Bratesti, Bugesti, Butnaresti,
Caciulati, Cocos, Cordun, Cotul lui Bilan, Cotu Vames, Giulesti, Hociungi,
Mircesti, Uncesti, Porcesti, Recea, Rediu, Secuieni, Sofracesti, Starpul, Tarsii si
Trifesti, plus alte doua sate a caror pozitie este in afara perimetrului hartii, Scheia si
Lutca®®. Desi aria geografica descrisd de ,,Planul Romanului” este una redusa,
importanta hartii este una deosebitd, intrucat ofera informatii semnificative din
punct de vedere istoric, topografic sau toponimic.

8 Ibidem, p. 8.

8 Ibidem, p. 240.

85 Dan Dumitru lacob, O harta inedita a orasului Roman si a imprejurimilor sale, de la mijlocul
secolului al XIX-lea, i1n HU, XXIV (2016), p. 259-260.

8 Ibidem.

87 Ibidem, p. 262.

88 Ibidem, p. 262, 280.
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,» Labla obstimilor satesti” a continuat sa fie aplicatd in conditii de provizorat
fara sa fie supusd aprobarii Obisnuitei Obstestii Adunari. In timpul realizarii
catagrafiei de la 1838, s-au primit foarte multe cereri de transfer al localitatilor de la
un tinut la altul, din partea mosierilor, dar si a locuitorilor. O rezolutie a domnitorului
Mihail Sturza, de la 30 august 1845, a interzis orice astfel de stramutare. Adrian
Macovei aprecia ca ,,aceastd hotarare drastica nu poate fi interpretata ca o rezolvare
rezonabild a problemei unei mai atente si judicioase repartizari intre {inuturi a unor
dintre localitati (...), caci nu-i mai putin adevarat ca «tabla obstimilor satesti» din
1835 (...) era susceptibild de imbunatatiri”®°. Istoricul considerd ci, din acest punct
de vedere, carmuirea s-a oprit la mijlocul drumului, provizoratul proiectului de
arondare prelungindu-se pana la decretarea Legii comunale din 1864.

In urma deciziei Congresului de Pace de la Paris din 1856, partea de sud a
Basarabiei avea sa revind din nou Moldovei, care, de la 1 martie 1857, va prelua
organizarea administrativd a acestui teritoriu, impar{it in trei unitati: Cahul,
Bolgrad si Ismail®. Incepand cu deceniul al VI-lea se modernizeazi si
terminologia: denumirile de tinut, ispravnic, ispravnicie, privighetor de ocol au fost
inlocuite cu termenii de district, administratia districtului, prefect, subprefect sau
chiar pretor (tot pentru privighetorul de ocol)®!.

Modernizarea terminologiei a fost aplicatd pe modificarile administrativ-
teritoriale care au avut loc intre 1832 si 1835, in urma carora, numarul tinuturilor
au fost reduse de la 16 la 13, lucru care a atras o redistribuire a localitatilor
Moldovei. Definitivarea redistribuirii localitdtilor nu s-a putut realiza, in mare
parte, din cauza ca hartile nu corespundeau realitatilor din teren, dar si din cauza
subiectivismului de care au dat dovada unii membrii ai comisiilor care au intocmit
catagrafiile din 1838. Redistribuirea localitatilor din cele 13 tinuturi a ramas la
stadiul de proiect, avand doar aprobarea domnitorului, insotita de prevederea ca
inexactitatile sa fie eliminate in urma studiilor din teren. Proiectul ,,Tablei
obstimilor satesti” din 1835 a reprezentat, pand la 1864, modelul organizarii
administrativ-teritoriale a Moldovei®?, care a avut efecte si asupra evolutiei
tinutului Roman.

8 Adrian Macovei, op. cit. (II), p. 170.

%0 Vezi textul tratatului in Acte si documente relative la istoria renascerii Romdniei, tom. 11, publicate
de D. C. Sturdza, Ghenadie Petrescu, D. A. Sturdza, Bucuresti, 1889, p. 1081; Dumitru Vitcu,
Tratatul de la Paris (1856) si avatarurile delimitarii hotarului European intre Rusia si Turcia, in
vol. Congresul de pace de la Paris (1856). Prefaceri europene, implicatii romdnesti, volum editat de
Dumitru Ivanescu si Dumitru Vitcu, lasi, Editura Junimea, 2006, p. 113-144.

1 Adrian Macovei, op. cit. (1), in AIIAI, XX1 (1984), p. 216.

92 Ibidem, p. 173.
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Fig. 1. Harta Moldovei de Dimitrie Cantemir dupad exemplarul tiparit in Olanda, la 1737
(apud G. Valsan, Harta Moldovei de Dimitrie Cantemir, in ARMSI, s.111, t.VI (1927), p. 213)
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Fig. 2. Tinuturile Neamt si Roman in anul 1744 (apud loan Murariu, Organizarea
administrativ-teritoriala a tinuturilor Neam¢ si Roman in a doua jumatate a secolului al
XVllIl-lea i la inceputul secolului al XIX-lea, in ,,Carpica”, XXX (2001), p. 11)
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Roman County in the administrative organization of Moldova
in the 18" century — first half of the 19" century

Abstract

The dependence of the economy, administration and politics in the mid-18th century on the
agrarian profile of Romanian society made it necessary to introduce new forms and
structures, close to the modern ones, characteristic of Europe of the time. The reforms
initiated by Constantin Mavrocordat, started with the promulgation of the Great Hrisov of
7 February 1741 — the basis of the Organic Regulation adopted in both Principalities
between 1831 and 1832 —, were social, administrative, judicial and fiscal. Their purpose
was on different levels, aiming to stop abuses, eliminate the accumulation of powers,
establish the functioning of the judiciary system, standardize fiscal obligations towards the
state and extend the category of taxpayers.

From an administrative point of view, the number of counties of Moldavia varied
according to the reign and historical circumstances, in the period between the 18th century
and the first half of the 19th century. Roman County appeared constantly in the lists
identified in various documents, from the “Asezamantul” from 1741 to the “Condica
liuzilor” from 1803 and the cartographies made in the first half of the 19th century. The
division of Roman County into three subdivisions, the Upper, Lower and Middle districts,
made in 1741, was to be maintained until the new administrative-territorial organization
from 1835, which began with the process of the enlargement of the counties, stipulated in
Article 139 of the Organic Regulation. In the “Table of the village community”’, which
came into force only with the ruler’s approval in 1835, among the 13 counties of Moldavia,
the Roman county was divided into four districts: Moldova, Siretul de Sus, Siretul de Jos
and Fundul. Although applied under provisional conditions, the “Table of the village
community” represented the model of the administrative-territorial organization of
Moldavia, until 1864.

Keywords: Mavrocordat; Organic Regulation; Roman, reform, county.
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