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Laurentiu RADVAN®

Din consecintele Regulamentului Organic: infiintarea Eforiei
orasului Iasi si alegerea primilor sii membri**

Deceniile de la sfarsitul secolului al XVIII-lea si inceputul secolului al XIX-lea
au reprezentat pentru Principatele Romane o perioadd de mari transformari. Tratatele
de pace incheiate la Kuciuk-Kainargi (1774) si Adrianopol (1829) sunt repere
fundamentale nu numai pentru schimbarea statutului Principatelor Roméane in
contextul relatiilor internationale, dar si, indirect, pentru amplele transformari care
au avut loc in interiorul celor doud tari romane. Primul tratat a deschis calea unei
dezvoltari economice cu consecinte multiple, inclusiv sociale, cel de-al doilea a
permis adoptarea unor documente cu valoare constitutionald (Regulamentele
Organice), care au netezit drumul principatelor spre modernizare. Acest proces a
afectat profund si lumea oraselor, care ramaseserd mult in urma fata de asezarile
similare aflate mai la vest. La 1800, centrele urbane din cele doua tari romane inca
se infatisau ca niste targuri pre-moderne de influentd orientald, cu o economie
rudimentara, bazatd pe bresle, cu o organizare administrativd dependentd de
puterea centrald, cu o populatie redusa si cu regim juridic diferit. Transformarile
care au avut loc treptat dupa 1774 si in special in prima jumatate a secolului al
XIX-lea au permis o crestere semnificativa in plan demografic, mai multe reforme
administrative, alaturi de o diversificare a economiei.

In lucrarea de fatd ne propunem si tratim una din dimensiunile reformei,
mai putin abordatd de citre specialisti, cea administrativa, cu referire la cazul
capitalei Moldovei, Iasi. Cu toate cd mai multi istorici s-au ocupat de evolutia
acestui orag, majoritatea au trecut destul de repede peste transformarile survenite
aici pe fondul adoptarii Regulamentului Organic si punerii acestuia in practica. Cea
mai bund monografie a orasului, lucrarea lasii vechilor zidiri, a lui Dan Badarau si
Ioan Caprosu, se opreste cu cercetarile la 1821, iar volumul colectiv Istoria
orasului lagi, care acopera si anii de dinainte de unirea de la 1859, se ocupa foarte

* Prof. univ. dr., Facultatea de Istorie, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Romania;
radvan@uaic.ro.

** Acest studiu reprezintd forma dezvoltati a comunicarii intitulatd Din consecintele Regulamentului
Organic: infiintarea Eforiei orasului lasi, pe care am sustinut-o in cadrul Congresului National al
Istoricilor Romani, Universitatea ”Alexandru loan Cuza”, lasi, 29 august 2018.

Analele Stiintifice ale Universitatii ,,Alexandru loan Cuza” din lasi, s.n., Istorie, LXIX (2023), p. 139-155.
DOL: 10.47743/asui-2023-0009



140 Laurentiu Radvan

succint de subiect!. Doar N. A. Bogdan si Dumitru Rusu au tratat marginal aceastd
tema, primul intr-un mic text dedicat ,,celei dintai legiuiri comunale a orasului
lIasi”, in care publica si cateva documente, iar al doilea intr-un studiu general
dedicat administratiei lagilor Intre 1832 si 1864, marcat insd de interpretari
marxiste?. Li se adaugd un studiu general privitor la infiintarea eforiilor ordsenesti
in Moldova, scris de D. Agache?, in timp ce organizarea administrativa a tarii in
anii 1832-1862 a fost analizatd de Adrian Macovei 1n cateva studii publicate in
,»Anuarul Institutului de Istorie i Arheologie din Iasi”*. Singurul care a aritat
recent interes asupra subiectului eforiilor este Simion-Alexandru Gavris, care si-a
pornit cercetarile de la foile de calitati (cu date privind personalul) pastrate in
arhive, oferind informatii foarte valoroase cu privire la primii membri si angajati ai
acestei institutii si nu numai®.

Secolul al XVIII-lea nu a fost unul prea bun pentru orasele din principate,
cum nu a fost pentru tot acest spatiu din sud-estul Europei, aflat la intersectia
intereselor marilor puteri. Pe de o parte, Imperiul Otoman si-a intensificat
presiunea politica si economica, pe de alta, Rusia si Austria au cautat sa profite de
slabiciunile Portii pentru a-si extinde aici influenta. Pe acest fond, domnii
»fanarioti” au redus bruma de autonomie care mai supravietuise in vechile orase ale
Moldovei si Tarii Roméanesti, nevoiti sa asigure surse de bani pentru plata tronului
si a diverselor obligatii fatd de Poarta. Nici lasii, capitala Moldovei, nu au facut
exceptie. Ultima mentiune a unui soltuz este din 17426, in timp ce pargarii, membri
ai vechiului sfat ordgenesc de sorginte medievala, devin tot in acea vreme o breasla
fiscald, pentru ca in scurt timp sd dispard cu totul’. Pe parcursul secolului
al XVIlI-lea principalul personaj implicat in diversele chestiuni administrative din
orag devine vornicul de poarta, dregator numit de domn care avea atributii juridice

! Dan Badardu, loan Caprosu, lasii vechilor zidiri pdnd la 1821, editia a 1l-a, lasi, Casa Editoriala
Demiurg, 2007; Istoria orasului lagsi, vol. 1, ed. de Constantin Cihodaru, Gheorghe Platon, Iasi,
Editura Junimea, 1980.

2 N. A. Bogdan, Cea dintdi legiuire comunald in orasul lasi §i in principalele tdrguri din Moldova, in
IN, 1 (1922), fasc. 2, p. 240-250 (vezi si consideratiile din idem, Orasul lagi. Monografie istorica si
sociald ilustratad, editia a Il-a, lasi, 1913, p. 366-367); Dumitru Rusu, Administratia orasului lasi la
inceputul epocii moderne, in AIIAL, X1V (1977), p. 313-325.

3 D. Agache, Infiintarea eforiilor ordsenesti in Moldova, in CI, s.n., TV (1973), p. 191-204.

4 fn acest serial, autorul s-a ocupat mai mult de structura tinuturilor si nu de orase (Adrian Macovei,
Organizarea administrativ-teritoriald a Moldovei intre anii 1832-1862, studiu care a aparut in mai
multe parti in AIIAL, XIX (1982), p. 353-374, si XX (1983), p. 153-173; XXI (1984), p. 203-216,
XXII (1985), nr. 2, p. 483-495, XXIII (1986), nr. 1, p. 179-199.

3 Simion-Alexandru Gavris, Urban Administration in the Principality of Moldavia afier the Adoption of
the Organic Statute: Members of Municipal Councils (1834), in HU, 28 (2020), p. 209-223; Idem,
Urban Administration in the Principality of Moldavia after the Adoption of the Organic Statute:
Employees of the Municipal Councils (1834), in HU, XXIX (2021), p. 71-82; Idem, Cel dintdi
presedinte al eforiei orasului lagi: Vasile Beldiman (1801-1853), n IN, serie noua, IV (2022), p. 97-116.

¢ Documente privitoare la istoria orasului lasi, vol. V, editate de Ioan Caprosu, lasi, Editura
»Dosoftei”, 2001, p. 105, nr. 186.

7 Condica lui Mavrocordat, vol. 11, editatd de Corneliu Istrati, Iasi, Editura Universititii ,,Alexandru
Ioan Cuza”, 2008, p. 637, nr. 1421.
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(judeca pricini marunte) si executive (facea cercetari in diferite cauze, hotarnicii,
punea in practicd anumite decizii)®. Chiar daca puterea acestor vornici (numarul lor
variind intre patru si 12, in functie de perioadd) nu era limitatda strict la lasi,
importanta lor pentru capitala Moldovei a fost in crestere, in secolul al XVIII-lea
fiind tot mai rare pricinile sau situatiile petrecute in oras la care sa nu fie chemati si
vornicii de poartd’. Domnii incep sd constientizeze necesitatea unei mai bune
reglementari la nivel edilitar, mai ales ca unele probleme mai vechi care afectau
oragul nu mai suportau amanare. Cu exceptia bisericilor si a unor case boieresti,
locuintele din Iasi erau inca in majoritate din lemn, iar focul facea periodic ravagii.
In aceste conditii, domni precum Grigore Alexandru Ghica sustin necesitatea
ridicdrii unor constructii din piatrd, tocmai pentru a evita efectele negative ale
incendiilor'®. Aprovizionarea cu apd era si ea deficitard, in conditiile in care
populatia orasului crestea, fapt vizibil in sporirea oamenilor din mahalale, precum
in Brosteni, Muntenime sau Tatarasi, astfel ca Grigore II Ghica, Grigore Alexandru
Ghica, dar mai ales Constantin §i Alexandru Moruzi iau masuri pentru asigurarea
apei la cat mai multe cismele publice sau particulare din lasi!!. Un pas inainte spre
0 mai buna organizare pe domenii a unor aspecte ce {ineau de amenajarea strazilor
si a podurilor, aprovizionarea cu apa, invatamantul si sanatatea publica a fost dat de
infiintarea de epitropii, cu rezultate mai bune decat vechiul sistem de organizare,
dar si cu limite serioase, ce tineau de finantarea deficitara si autoritatea restransa pe
care 0 aveau'’,

Dar masurile in plan edilitar luate de domni erau punctuale si fara
continuitate, de vreme ce domniile erau scurte, iar lipsa cronica de lichiditati,
alaturi de apasatoarele obligatii fiscale faceau ca eficacitatea hotérarilor luate sa fie
limitata. Nu o data, o decizie luatd de un domn intr-o chestiune ce tinea de oras a
trebuit sa fie reluata iar si iar de domnii urmatori, tocmai pentru cd aceasta nu era
pusd in practicd. Sistemul de decizie trebuia descentralizat, pentru a permite o mai
bund dezvoltare a oraselor. Efectele lipsei reformelor au devenit evidente chiar si
dupa revenirea la domniile pamantene: in 1827 lasii au fost afectati de un alt mare
incendiu, care a distrus o bund parte din zona centrala a orasului. Hotararile luate

8 Pentru atributiile vornicilor de poarta in secolul al XVII-lea, vezi Miron Costin, Opere, ed. de P. P.
Panaitescu, Bucuresti, Editura de Stat pentru Literatura si Arta, p. 389; Dimitrie Cantemir, Descrierea
Moldovei, trad. de Gh. Gutu, Bucuresti, Editura Academiei Romane, 1973, p. 207-209.

° Mihai-Cristian Amariutei, Despre vornicii de poartd si atributiile lor in lasii secolului al XVIII-lea, in
Orasul din spatiul romdnesc intre Orient si Occident. Tranzitia de la medievalitate la modernitate,
volum editat de Laurentiu Radvan, lasi, Editura Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza”, 2007, p. 134-154.
10 Ca se sd facd zidiri de piatrd prin orase, cunoscut iaste nu numai ci aduce aceastd podoaba
oragilor, ce si obstii folosintd si aparare, mai ales la o vreme cand se intampld foc” (Documente
privitoare la istoria orasului Iasi, vol. VII, p. 284, nr. 235).

1 Laurentiu Radvan, Andrei Melinte, Alimentarea cu apd in orasul lasi: influente, refea, tehnologie
(secolul XVII — jumatatea secolului al XIX-lea), iIn HU, XXV (2017), p. 178-182.

12 Mihai-Cristian Amdriutei, Ludmila Bacumenco-Pirndu, Despre epitropiile infiintate de domnii
fanarioti in lagsii veacului al XVIII-lea, in Orage vechi, orase noi in spatiul romdnesc. Societate,
economie i civilizatie urband in prag de modernitate (sec. XVI-jumdtatea sec. XIX), volum editat de
Laurentiu Radvan, lasi, Editura Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza”, 2014, p. 99-118.
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de Ionita Sandu Sturza au fost la fel de eficiente precum cele luate de alti domni cu
ocazia unor focuri anterioare, iar in 1833 orasul a suferit o noua calamitate de acest
fel'. Schimbirile introduse dupa ocupatia rusd inceputd in 1828 vor fi hotiratoare
pentru noul curs al administratiei oragelor. Rusii mai ocupasera principatele si intre
1806 si 1812, insa atunci efortul lor a fost indreptat mai mult spre asigurarca
frontului si mai putin spre reformarea teritoriului ocupat, aceastd perioada
necesitind e drept o mai buni cercetare a arhivelor ruse. in plan edilitar, s-au
pastrat informatii cu privire la unele progrese la Iasi, la nivel de amenajare a
strazilor si iluminat public: se reface Podul Ros de peste Bahlui si se iau masuri
pentru instalarea de stalpi cu lumandari pe strizi'*. Razboiul inceput in 1828 a fost
mai scurt, iar tratatul incheiat la Adrianopol anul urmétor a permis impunerea unui
cadru politic diferit, mai favorabil reformelor dorite de ocupant, care urmarea daca
nu sa 1si netezeasca drumul spre o ocupare permanenta a acestui teritoriu, macar sa
isi consolideze pozitia la Dunérea de Jos. Dupa numirea in fruntea administratiei
principatelor a unor oameni care au dat dovadd de mai putind fermitate sau
diplomatie (contele Feodor Petrovici Pahlen sau generalul Piotr Jeltuhin), tarul 1-a
trimis ca reprezentant al sdu in Principate pe contele Pavel Kiseleff!®. Acesta s-a
aratat foarte preocupat de introducerea aici a reformelor necesare nu doar
stabilizarii situatiei interne, pe fondul epidemiilor si dezorganizarii, dar si ridicarii
nivelului economic, politic si social, in acest context discutdndu-se si apoi
adoptandu-se Regulamentele Organice'.

Pe langa elementele de ordin legislativ, juridic si administrativ,
Regulamentele contineau si prevederi care puneau bazele unui nou mod de
organizare a oraselor, introducand un prim nivel de autonomie, chiar daca limitata.
Acest subiect a fost insd unul cu totul secundar in ansamblul discutiilor privind
regulamentele, care se regasesc in forma publicata ca Anexd la Litera E. Aici aflam
prevederile care urmareau organizarea unui sfat municipal in capitald, o mai buna
sistematizare a orasului, prin impartirea acestuia in cvartaluri si plasarea unor
bariere la fiecare intrare. Totodatd, se urmareste reglementarea mai multor

13 Cele doud ultime mari focuri din lasi au fost analizate recent intr-un numar tematic din ,,Historia
Urbana”, XXVI (2018): Marian Juncanariu, Marele incendiu din 1827 si consecingele pe care le-a avut
asupra orasului lagi, p. 47-65; Dan Dumitru lacob, Incendiul din lagsi, din 25 iunie 1833, p. 67-96.

14 ANI, Documente, 422/105; loan Caprosu, Pavel Cocarla, Iluminatul public in lasi la 1811, in
ASUI, XXXIX (1993), p. 95-102.

15 Vezi 1. C. Filitti, Principatele Romdne, de la 1828 la 1834: ocupatia ruseascd si Regulamentul
Organic, Bucuresti, 1934, p. 20-54.

16 Despre noi regulamente obstesti, care sd Imbundtifeasca situatia interna din Principate, s-a discutat
imediat dupd incheierea Conventiei de la Akkerman (1826), vezi cap. Lucradri si proiecte in vederea
elaborarii Regulamentului Obstesc al Moldovei din anul 1827, de Tuliu C. Ciubotaru, in Regulamentul
Organic al Moldovei, ed. a lI-a de Dumitru Vitcu, lasi, Editura Junimea, 2022, p. 71-94. Interesant este
ca in regulamentul discutat pentru Moldova nu era admisa nici un fel autonomie interna in conducerea
oraselor, asigurarea ordinii si judecata cazand in continuare in sarcina agai, iar paza impotriva focului
in a hatmanului (ibidem, p. 93). Pentru elaborarea si prevederile Regulamentului Organic, vezi si
Dumitru Viteu, Regulamentul Organic al Moldovei. Geneza, orizont politic, continut si semnificatii,
in AILX, LVI (2019), p. 87-113.
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probleme edilitare: noi reguli pentru constructii, pavarea si iluminarea strazilor,
asigurarea curdteniei si ridicarea gunoiului, mutarea cimitirelor la margine, sunt
introduse reglementari moderne pentru sdnatatea publicd si sunt precizate
indatoririle politiei'”. O problema se intrevedea de atunci, i anume alocarea de
sume de bani suficiente pentru ducerea la indeplinire a tuturor acestor proiecte,
ceea ce reprezenta o mare problemd pentru buget, cateva sedinte separate fiind
dedicate acestui subiect in octombrie 1831, jurnalele cu deciziile luate fiind si ele
publicate in Regulament'®.

In studiul de fatd, vom insista pe aspectele mai putin cunoscute ce tin de
organizarea primei eforii ordasenesti de la Iasi, prima din Moldova. Printr-o situatie
similard a trecut si cealaltd capitald roméneasca, cea de la Bucuresti. Prevederile
Regulamentului erau similare pentru orasele din Tara Romaneascd, iar intrarea in
vigoare a actului la 1 iulie 1831, mai devreme decat in Moldova, a facut ca primele
alegeri din Bucuresti sa aiba loc, de asemenea, mai repede decat in lasi, In toamna lui
1831. La 15 noiembrie acel an, in Casa Orasului s-au intrunit 68 din cei 80 de
deputati reprezentativi, alesi in cele cinci ,,vapsele” (sectoare), care, In urma mai
multor scrutine de vot, au desemnat cele cinci ,,madulare” ale primului Sfat
oragenesc. Pe fondul unei demisii si a identificarii printre cei alesi a unui supus strain,
a fost necesar un nou scrutin, la 25 noiembrie 1831, componenta finald a sfatului,
sanctionatd de Kiseleff, fiind urmaétoarea: prezident — vornicul Constantin
Cantacuzino, iar membri — caminarul Gheorghe Bibescu, serdarul Stefan loan si
negustorii Gheorghe Papa si Ioan Riducanu!®. Instalat temporar intr-o casi de langa
biserica Sf. Spiridon Vechi, noul Sfat s-a intrunit prima dati la 2 decembrie 18312,

Chiar daca Regulamentul Organic urma s intre mai tarziu in vigoare in
Moldova (la 1 ianuarie 1832), Kiseleff a cerut si la lasi organizarea primelor
alegeri municipale la finele anului 1831. Intram astfel intr-o perioada de tranzitie,
cea a Sfatului Municipal, care a functionat intre 1 ianuarie 1832 si aprilie 1833,
noua institutie preludnd din mers cateva din atributiile stabilite de Regulament
pentru mai buna administrare a orasului. In fruntea Sfatului, a fost numit vornicul
Stefan Catargiu, data alegerii celorlalti patru membri fiind stabilitd mai tarziu decat
la Bucuresti, la 27 decembrie 1831. S-a péstrat o copie a jurnalului acestei intruniri,
care a avut loc la sediul din acel moment al Agiei, presedinte al adunarii fiind
marele agd Alexandru Roset. In ,,obsteasca adunare a negutitorilor de obstie si a
starostelor breslilor din Iesi”, alegerea nu pare si se fi facut printr-un vot propriu-zis,
cum vom vedea mai tarziu, pentru ca in text se susfine ca ,,ni-am sfatuit impreuna
si am ales cilenuri [membri, n. n.]” pe Haralamb loan, Alexandru Nicolau, Stavru

17 Regulamentul Organic al Moldovei, p. 224-238.

18 Ibidem, p. 238-241.

191, C. Filitti, Cdteva acte inedite relative la epoca regulamentara (1), in CL, XLIII (1909), nr. 5,
p- 550-553; Const. Moisil, Primul sfat ordsenesc al Bucurestilor, in ,Bucurestii Vechi”, I-V
(1930-1934), p. 136-140, cu documente inedite privitoare la alegeri publicate la p. 140-154.

20 Emil Virtosu, Ton Virtosu, Horia Oprescu, Inceputuri edilitare, 1830-1832, 1, Documente pentru
istoria Bucurestiului, Bucuresti, 1936, p. 88, nr. LXV; Florian Georgescu, Crearea sfatului ordsenesc
al politiei Bucurestilor, in BMIM, 6 (1968), p. 139-148.
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Radovici si Gavril Nicolau, secretar fiind ales serdarul Gavrild Avram?!. Spre
deosebire de Bucuresti, unde doi dintre alesi erau boieri si doi negustori, la lasi toti
cei patru desemnati erau negustori, indiciu ca alegatorii au socotit ca acestia vor
reprezenta mai bine interesele oragului??. Acest sfat a avut insa o evolutie sinuoasa:
in august 1832, Stefan Catargiu si-a dat demisia, in locul sau fiind numit caminarul
Dumitrache Gane?, pentru ca in noiembrie acelasi an sfatul si fie parasit de
Alexandru Nicolau. Nu s-a reusit nlocuirea sa, Agia si restul membrilor sfatului
scriind exasperati la Departamentul Treburilor Dinlauntru cé ,,adunand para acum
in trii randuri din starostii corpuratiilor si al{i negutatori [...] si nicicum au fost cu
putintd a sa alegi cilenul poroncit®®*! S-au pastrat actele celor trei incerciri de
alegeri, facute in zilele de 12, 13 si 15 noiembrie 1832: la prima au venit doar sase
negustori, la a doua cei prezenti nu au vrut sa iscaleasca, iar la a treia nimeni nu a
vrut sd fie ales, motivand ca ,nimenea dintre negutitori nu voieste nicicum sa
priimasca fard leafa, zicand cd nimene nu-s va pierde vreme i interesurile pentru
asaminea slujba”?. In fondul ,,Eforia orasului Iasi” de la Arhivele acestui oras,
care debuteaza cu anul 1832, s-au pastrat mai multe dosare care surprind bine
numeroasele ezitari i probleme cu care s-a confruntat aceastd administratie aflata
la inceput de drum.

In toamna si iarna lui 1832 a avut loc dezbaterea unui act adaugitor la
Regulamentul Organic, ce completa si clarifica structura administratiei urbane.
Documentul a trecut prin mai multe etape pand la finalizarea sa, in fondul
Secretariatul de Stat al Moldovei de la Arhivele Nationale lasi pastrandu-se copii
succesive cu corecturi si adnotari, in limba romana sau franceza, care dovedesc
procesul laborios prin care a trecut actul pand la forma publicata®®. Implicat direct a
fost initial Departamentul Dinlauntru, apoi Adunarea Obsteascd — in frunte cu
mitropolitul Veniamin Costache, alaturi de mari boieri ai tarii —, care a format o
comisie speciald pentru a analiza actul, In care au intrat aga Alexandru Roset,
spatarul Grigore Cuza si comisul loan Gherghel. Adunarea a dezbatut (,,hotaratoare
debatarisire”) forma documentului in intlnirile de la 18 si 28 ianuarie 1833 si a
inaintat mai sus la 8 martie un raport cu propriile sugestii’.

Forma finala a legii, in care au intrat majoritatea acestor idei, a capatat
numele de Pravila pentru inchegarea sfaturilor munitipale care de acum sa vor
numi eforii ordasenesti, fiind facutd publica la 24 martie 1833. Legea contine un
preambul, in care se explicad importanta noilor decizii, marcand o cotiturd radicala

2L ANI, Litere, M, 524, f. 21.

22 Alegerea este consemnatd i in ,,Albina romaneasca”, nr. 4, 14 ianuarie [1832], p. 13.

23 ANI, Litere, M, 524, f. 22-25.

24 Ibidem, f. 44.

2 Ibidem, f. 45-46v.

26 ANI, Secretariatul de Stat al Moldovei, nr. 171, f. 18-66

27 Ibidem, f. 67-80; Analele parlamentare ale Romdniei, tom 111, partea I (Obisnuita Obsteasca Adunare
a Moldovei), Bucuresti, 1893, dezbaterile la p. 23, nr. 15 si p. 31, nr. 19, raportul la p. 377-391,
nr. 92-93.
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fatd de modul anterior de organizare, accentuand importanta participérii orasenilor
ingisi la guvernarea orasului lor:

,Lacuitorilor de prin orase, de la voi va atdrna de acum inainte
ocarmuirea interesurilor voastre celor mai scumpe. Sfaturile orasenesti,
alcatuite de madulare alese de catra voi si dintre voi vor ave dreptate a ocroti
negotul cel dinduntru si industriia a fiestecaruia oras [...]”%%.

In prima sectiune a legii, se aminteste ca guvernul ,,au socotit a le darui lor
[oraselor, n. n.] dritul ocarmuirei interesurilor lor prin eforii sau sfaturi orasenesti”.
Eforia de la Iasi urma sa fie formata din cinci membri, fata de trei in celelalte orase
ale tarii, statul pastrand totusi o parghie de control, si anume confirmarea
componentei sfatului, presedintele (prezidentul) acestuia urmand sa fie ales dintre
cei cinci/trei membri. De altfel, Eforia péstra o subordonare administrativa fata de
institutiile statului, in special fatd de Departamentul Dinlauntru. Membrii ei urmau
sd nu primeasca leafa pentru slujba lor publica, unul singur dintre ei, cel ce va fi
ales drept casier, urménd sa fie platit. Se addugau un secretar i un mic aparat
administrativ, format din scriitori, cinovnici si slujitori, cu totii platiti din fondurile
Eforiei. Alegerile pentru membri urmau sa fie organizate anual la Inceputul lunii
noiembrie, precizdndu-se cd urmau sa fie alesi si doi ,,candidati”, adica supleanti.
Membri puteau deveni doar padmanteni in varstd de cel putin 30 de ani, locuitori in
oras si detinatori ai unei averi in valoare de 20.000 lei, ceea ce limita la categoria
superioara a societdtii urbane dreptul de a fi ales. Alegatori puteau fi ordseni de la
25 de ani 1n sus, boieri pAimanteni cu avere si resedinta in lasi, alaturi de negustori
patentari, de starea intdi, a doua sau a treia, detindtori de proprietate in oras,
respectiv starostii corporatiilor existente. Se precizeaza ca alegatorii puteau fi doar
de lege crestineasca, legea raspunzand astfel temerilor celor care nu vedeau cu ochi
buni cresterea numarului populatiei evreiesti din capitala sau alte orase ale
Moldovei. Alegerea urma sa se faca prin ceea ce se numea ,,covarsirea glasurilor”,
care este §i explicatd in document, adica 50 la sutd plus unul din numarul celor
prezenti, deci majoritate simpla®’.

Primele alegeri pentru Eforia ordseneascad de la lasi trebuiau sa aiba loc la
11 noiembrie 1832, insd nu s-au mai organizat, pe fondul discutiilor pentru noul
regulament urban®’. Abia dupa adoptarea legii ordsenesti, la 5 aprilie 1833, Sfatul
Ocarmuitor il instiinteazd pe vornicul lordache Ghica (care apare numit si
Gheorghe Ghica) de faptul ci a fost insircinat cu conducerea acestor alegeri. Intre
timp, 1n fruntea Sfatului ordsenesc, Kiseleff 1-a numit pe spatarul Vasile Beldiman,
generalul rus exprimandu-si dorinta de a rezolva problema eforiilor ordsenesti

28 ANI, Eforia lasi, 40/1833, f. 3-3v.; vezi si forma publicatd de N.A. Bogdan, Cea dintdi legiuire
comunald, p. 241-242.

29 ANI, Eforia Iasi, 40/1833, f. 4-5; N.A. Bogdan, op. cit., p. 242-243. Prevederile privind eforiile si
aspectele de urbanism vor intra in componenta formei revizuite a Regulamentului Organic, in vigoare
de la 1 aprilie 1835 (Regulamentul Organic al Moldovei, p. 424-451).

30D. Rusu, op. cit., p. 314.
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inainte de a pleca din Moldova®'. La 7 aprilie 1833, vornicia de aprozi trimite deja
hartii de instiintare alegatorilor, anuntand ca alegerile vor avea lor pe 11 ale lunii,
dimineata, la ,,9 ceasuri evropenesti”, in sala Sfatului administrativ, numit chiar
,,palat administrativ” intr-un alt act™. Identificarea sediilor noilor institutii din oras,
mai ales in anii de inceput, este dificild, deoarece acestea nu au fost instalate la
acea vreme intr-o cladire anume, fiind gazduite in diferite locuri. Mai mult, unele
si-au aflat sediul in casele celor care le conduceau, cum a fost si cancelaria
primului sfat municipal, care In prima parte a anului 1832 s-a aflat in casa
vornicului Stefan Catargiu, presedintele sfatului, care presupunem ca se intrunea
periodic tot acolo®*. Cum palatul domnesc nu poate fi luat in considerare ca sediu,
pentru ca arsese in 1827 si va fi reparat abia dupa 1841, este dificil de identificat
resedinta din 1833 a Sfatului administrativ; putem presupune cd era o casa mare
boiereasca, unde exista o sald suficient de mare pentru reunirea atator delegati.
Agia se ocupase deja de intocmirea listelor cu alegatori, potrivit normelor legii,
acestea fiind inaintate lui Ghica. E drept ca o parte din listele gasite in fondul de
arhiva pastrat sunt atit de incurcate, incat nu e de mirare ca insusi Ghica raspunde
Agiei pe un ton care astdzi starneste zambete:

,,batd-md Dumnezeu de m-am putut lamuri care sunt [in liste, n. n.]
negutatori de stare intai, al 2-le si al 3-le si care sint starostii corpuratiilor
[...]. Starile [sunt, n. n.] amestecate, breslile intrulucate, jadovi si crestini la
un loc amestecat, raclile de sudeti nedeosabiti, si in asa confuzie unde ma
gasesc sdlit a-m martorisi sldbaciune, cd nu m-am putut dumeri de acele ce
am cetit”3*,

Dosarul contine totusi si o ,,Vidomostie aratatoari anumi di tot patentarii
raeli si numai crestini din oras lesii”, grupati pe cele trei stari, ilustrativa pentru
situatia celui mai implicat grup — din perspectiva economiei urbane — din capitala
Moldovei, negustorii $i mestesugarii: sapte de starea I, 73 de starea a II-a, 338 de
starea a Ill-a, opt starosti de bresle si 24 de corporatii, in total 450 de patentari

31 ANI, Secretariatul de Stat al Moldovei, nr. 171, f. 90-91; nr. 310, f. 1-2 (inclusiv numirile lui
Beldiman si Ghica in franceza).

32 ANI, Secretariatul de Stat al Moldovei, nr. 171, f. 96-101; ,,palat administrativ”’ in Ibidem, f. 114 v.
33 ANI, Eforia lasi, 19/1832, f. 1. Este ilustrativ cazul cancelariei Sfatului, care initial s-a mutat intr-o
casd a caminaresei Elena Schilet (ANI, Eforia Iasi, 26/1832, f. 4-6), apoi a ajuns in casele lui Zisu
Kaufman, inchiriate din octombrie 1832 pe Ulita Sf. Vineri (ANI, Eforia lasi, 15/1833, f. 2-6), pentru
ca in mai 1834 sa se inchirieze prin contract, atat pentru Eforie, cat si pentru Agie, casa vornicului
Stefan Catargiu ,,din mijlocul orasului” (ANI, Eforia lasi, 42/1834, f. 3-8), de fapt de pe Ulita
Rézoaiei (vezi si Dan Dumitru lacob, Principalele atributii ale politiei iesene in perioada
regulamentara. ,,Asezamdntul” din 31 mai 1832, in HU, VI (2000), nr. 1-2, p. 59; Laurentiu
Radvan, Biserica Razului — un paraclis uitat, ,Joan Neculce. Buletinul Muzeului Municipal lasi”,
4 (2022), p. 17-18). Actele din dosarele Eforiei, Secretariatului de Stat sau ale Ministerului de Interne
(Departamentul Dinlduntru) cuprind informatii cu privire la casele inchiriate pentru a gazdui institutii,
dar adesea nu dau adrese exacte; cercetari ulterioare speram ca vor lamuri unele din aceste aspecte.

34 ANI, Secretariatul de Stat al Moldovei, nr. 171, f. 114-117.
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crestini cu drept de a fi alegitori®. Lor li se adaugd 44 de boieri, majoritatea nume
cunoscute din randul boierimii mari, mijlocii si mici din capitala tarii, cei ce aveau
proprietate si rezidau aici’®.

Intre timp, lordache Ghica trimisese o cerere citre redactia Albinei
romanesti, a lui Gheorghe Asachi, prin care solicita de urgenta tiparirea a 100 de
,bileturi cu patru rosturi”, bilete de vot, necesare pentru alegerea celor patru
membri, precum si doud tabele pentru trecerea alegatorilor’’. Am descoperit
intamplator un exemplar de bilet de vot de la acele alegeri in fondul Documente de
la arhiva ieseand’®.

In sfarsit a sosit si ziua mult asteptatd, 11 aprilie 1833. Dintre cei care
aveau drept de a alege au inteles importanta momentului doar un sfert,
117 alegatori, care s-au adunat in sala Sfatului Administrativ, unde s-a facut si un
apel nominal. Jurnalul pastrat de la acest moment, alaturi de raportul prezidentului
adunarii, Iordache Ghica nu consemneaza numarul candidatilor, ci doar numele
celor alesi ,,cu conglisuire a toatd adunarea”, deci cu acordul unanim al
participantilor. Presupunem ca nu au fost decat patru candidati, cei alesi, si anume:
comisul Alecu Cantacuzino, comisul Toma Bantas, paharnicul Theodor Botan si
Andrei Vizadidis sau Andricu Vizanti, cum va apare in actele ulterioare ale Eforiei.
In calitate de supleanti vor fi alesi Haralamb Ioan (fost membru al sfatului
anterior)*’ si Solomon Sichian, zis si Sichias in alte documente. Dintre toti acestia,
doar Vizadidis si Sichian sunt numiti chir, probabil nu numai pentru cd erau
negustori §i aveau preocupari comerciale, dar si datorita originii lor grecesti; de
altfel, ei par sa fie necunoscuti pentru boierii care s-au ocupat de alegeri, dovada
confuziile privind numele lor. In raportul siu, Ghica subliniazi semnificatia
evenimentului si responsabilitatea celor alesi, numiti ,,persoanile alesd, fiind din
numarul barbatilor celor mai indeletnici si mai potriviti cu pravatul [obiectivul, n.
n.] ce au a indeplini”, sperand totodatd ca ,,acestu prielnic agezimant va aduce in
curdndd vreme acele mai folositoare roduri prin trudnicele ostenele a acestor
barbati, cari trebuie a fi sprijiniti In lucrarile lor”. La alegeri a fost de fata si cel
deja numit prezident al Eforiei, Vasile Beldiman, care isi va pastra functia si va
lucra cu membrii alesi acum®*'. Ghica a atasat si lista alegitorilor prezenti, cu
111 nume initiale, la care o altd mand a adaugat inca sase, neprinsi in listd de la
inceput, din motive necunoscute*’. Sunt prezenti cativa dintre marii boieri, aldturi

35 Ibidem, f. 102-111. Lista cuprindea 449 de nume, la care a fost addugat ulterior, de altd méana, si
starostele breslei droscarilor.

36 Boierii nu sunt prinsi in vidomostie, numele lor fiind extras din listele celor care au confirmat
primirea instiintarii privind data si ora alegerilor (Ibidem, f. 96-101).

37 Ibidem, f. 112.

38 ANIL, Documente, 876/25 (in anexa).

3 Botan si nu Boian, cum eronat a citit N. A. Bogdan (N. A. Bogdan, op. cit., p. 250).

40 Care insd va refuza alegerea, motivand ci este singur si nu se poate descurca in afacerile sale (ANI,
Eforia Iasi, 3/1833, f. 10-15).

41 ANI, Secretariatul de Stat al Moldovei, nr. 171, f. 118, 121.

4 Ibidem, f. 115-117 (vezi lista in anexa acestui studiu)
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de unii mai mici: Mihai Sturza — viitorul domn, Teodor si lordache Bals, Grigore si
Alecu Ghica, Costache si Teodor Sturza, Dimitrie Manu, lancu Ralet, Vasile
Alecsandri (tatal scriitorului), Gheorghe Asachi si altii. Dar grupul majoritar al
celor cu drept de vot era format din negustori si mestesugari cu stare, alaturi de cei
alesi 1n fruntea breslelor (sau corporatiilor, cum incepe sa li se spuna acum). Lista
noteaza doar numele starostilor de macelari, pietrari si teslari, ciubotari, brasoveni,
croitori, aurari, placintari, abageri si boiangii, in timp ce pentru caramidari, brahari,
talpalari, cherestegii, pascari, faclieri si sahdidacari nu se da deloc numele, nu stim
de ce. Din analiza numelor si meseriilor celor prezenti reiese cd se contura o
societate burgheza, formata din reprezentantii unor familii mai vechi sau mai noi
din oras, oameni cu influentd, avere si prestigiu®.

In lunile care au urmat se vor organiza alegeri si pentru membrii Eforiilor
din alte orase ale Moldovei, unde insd componenta sfatului era doar de trei membri,
dupa cum preciza pravila: la 13 aprilie 1833 la Galati si Botosani; la 18 aprilie la
Roman; la 8 mai la Focsani; mai tarziu, la 6 iunie, la Barlad, datoritd unor
neintelegeri intre ordseni*,

Cu toate ca existau mari probleme financiare, date de ridicarea defectuoasa a
taxelor si lipsa de lichiditati, Eforia de la Iasi isi va intra in pdine imediat dupa
alegeri, prima reunire a noilor membri, alesi ,,de catra obstia negutitorilor ordsani”,
fiind chiar pe 11 aprilie*. Pe 17 aprilie, cei cinci s-au intrunit pentru a alege un casier
din randurile lor, ocazie cu care e desemnat Toma Bantds, sarcina sa fiind sa vegheze
asupra bugetului institutiei. Sfatul municipal, ce functionase in 1832-1833, avusese
un secretar, pe mai-sus amintitul serdar Gavrild Avram*’, care insi fusese indepartat
din motive incd neclare, in locul sau fiind desemnat Alecu Paleologu, ce lucra la
cancelaria Sfatului incd de la infiintare. Alti angajati ai Eforiei erau: Iordache
Teoharie — arhivar, Panaite Paleologul si Vasile Tintila — scriitori in cancelarie,
stolnicul Sandu Busila — cinovnic. Se addugau comisarii de la cvartaluri, care insa
erau doar platiti de Eforie, dar momentan raspundeau Agiei®.

Coplesiti de amploarea problemelor edilitare pe care trebuiau sa le rezolve,
membrii Eforiei ridicd o chestiune la care legea daduse deja un raspuns. in luna
iulie 1833 ei solicitd marelui postelnic secretar de stat sa aprobe acordarea de leafa

43 Pentru acest subiect, vezi Alexandru-Florin Platon, Geneza burgheziei in Principatele Romdne (a
doua jumatate a secolului al XVIII-lea — prima jumatate a secolului al XIX-lea. Preliminariile unei
istorii, lasi, Editura Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza”, 1997, si Petronel Zahariuc, Sugestii
genealogice pentru o cercetare a inceputurilor burgheziei romdnesti, in RIS, IV-VII (1999-2002),
p. 26-36.

4 ANI, Secretariatul de Stat al Moldovei, nr. 171, f. 125, 143.

4 ANI, Eforia Iasi, 3/1833, f. 9.

46 Ibidem, f. 7.

47 ANI, Ispravnicia tinutului lasi, nr. 398, f. 2.

48 ANI, Eforia Iasi, 3/1833, f. 18.

4 ANI, Eforia Iasi, 60/1833, f. 1-3. Pentru angajatii Eforiei, inclusiv cei mentiona{i de noi, vezi
cercetarile recente ale lui Simion-Alexandru Gavris: Urban Administration [...]: Employees of the
Municipal Councils, p. 71-82.
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pentru slujba lor®’, Raspunsul este negativ, motivul fiind simplu: cei patru erau
alesi si trebuie sa lucreze pentru ,,obstescul bini”.’! Tatd o schimbare radicala,
moderna, de perceptie privind natura functiei, cu diferentiere intre cei numiti si cei
alesi. Totusi, se va gisi o rezolvare pamanteand si pentru aceastd situatie,
Departamentul Dinlauntru anuntand Eforia ca Vistieria a cerut ispravniciilor de la
tinuturi sd nu mai ia taxa pentru patente de la membrii Eforiilor pentru perioada
cand sunt in slujba; masura era menita ,,sa insufletascd mai vartos madularile cu
mai multd rivna si credintd intru implinire acestii pentru binele obstesc”*2. Totusi
in samile Eforiei gasim ulterior o leafd importantd, dar doar pentru prezidentul
Eforiei: in sama pentru 1835 el figureaza cu 12.000 lei pe an*. Acest personaj
incepe sd fie acceptat si de colectivitatea ordsenilor, chiar dacd acestia nu
intelegeau incd prea bine care era rolul sdu: o jalba a locuitorilor mahalalei
Muntenimii de Sus este adresatd ,tiitorului locului de mari prezadent a Eforii
printapatului Moldavii (sic!)”**.

O schimbare de conceptie este evidentd si cand vine vorba de natura si
acoperirea institutionald a Eforiei: la nici o lund dupa alegerile din 1833 apar
probleme privind ridicarea taxelor. Deficientele acestui proces au determinat
Vistieria sa ceard la 2 mai 1833 Eforiei sa se ocupe de acest lucru, impreuna cu
ispravnicia. Trei zile mai tarziu, membrii Eforiei s-au intrunit si au trimis un
raspuns care dovedeste ca intelegeau misiunea pe care o aveau, una incompatibilad
cu strangerea de taxe. Eforia, spun membrii ei in jurnalul incheiat in acea zi, nu
este ,,parte Tmplinitoare”, menirea ei fiind de a lucra pentru folosul si binele
orasului, ocupindu-se de aspecte edilitare®>. Suprapunerile de atributii si
neclaritatile date de necunoasterea noilor legi sau de neclarificarea unor prevederi
ale Regulamentului Organic vor determina un alt conflict, de data aceasta cu Agia.
In octombrie 1833, Eforia scria Departamentului Dinlauntru cd marele agi ii
stransese pe comisarii si epistatii din oras, amenintandu-i pe cei care vor mai
raspunde cererilor Eforiei ca vor fi pedepsiti, chiar scosi din slujba. Eforia sustinea
ca ,,fiind o noi enstitutie In pamantul acesta are trebuintd de sprijan si intalegere,
spre a fi cunoscuta obstii”. De la Departament vin clarificari, si anume ca Eforia
este raspunzatoare de plata lefurilor comisarilor si altora care lucreaza pentru Agie,
in timp ce aceasta trebuie in schimb sa rdspunda solicitdrilor Eforiei®®. Problema
pornea chiar de la prevederile Regulamentului Organic, care nu daduse Eforiei
puteri executive, ci doar deliberative, indeplinirea hotararilor — oficializate si
adesea modificate de catre Departamentul Dinlduntru — revenind Agiei si altor

30O solicitare similara (leafa de 400 lei/lund) s-a avansat si la alegerea din decembrie 1831 a primului
sfat municipal, dar nu s-a aprobat (ANI, Litere, M, 524, f. 21v., 46v.).

3 ANI, Eforia Iasi, 3/1833, f. 17.

32 Ibidem, f. 27.

33 ANI, Secretariatul de Stat al Moldovei, nr. 6, f. 6-10v.

3% ANI, Ispravnicia tinutului Iasi, nr. 787, f. 14.

35 ANI, Secretariatul de Stat al Moldovei, nr. 234, f. 7; Ispravnicia tinutului lasi, nr. 787, f. 1-2.

36 ANI, Eforia lasi, 74/1833, f. 1-3.
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structuri®’. Acestea nu au fost singurele dificultiti cu care s-a confruntat Eforia, dar
trecerea timpului va clarifica o parte din probleme si va lamuri atributiile fiecarei
institutii, pAna la adoptarea dupa Unire a unor legi noi si mai adaptate vremurilor,

S-au péstrat date i cu privire la alegerile care au urmat, mai ales ca acestea
trebuiau sa se desfasoare anual. Eforia din 1833 a ramas in functie mai mult de un an,
pentru ca autoritatile au cautat sd respecte prevederea legii, care cerea ca alegerile sa
se desfagoare in noiembrie, motiv pentru care urmatoarele s-au desfasurat la finele
anului 1834%, apoi in 1835, 1836 si mai departe. De fiecare data se reluau listele cu
alegdtori, din 1835 acestea fiind mult mai complete, cuprinzand si date utile noua,
precum starea, varsta, imobilele proprietate sau detinute cu chirie in lasi®. Comisarii
primeau sarcina de a anunga alegatorii, pastrandu-se listele cu cei care au confirmat
prin addugarea cuvintelor ,,am vazut” in dreptul numelui lor®'. Tot in 1835 data
alegerilor s-a améanat de mai multe ori, din diferite motive®?. Din noiembrie 1834
prezident al Eforiei a fost aga Alecu Cantacuzino, reales in 1835 si 1836, dar
demisionar din iunie 1837%, in toamna acelui an fiind ales banul Iorgu Stavru®,
pentru ca un an mai tarziu prezident si devina spatarul lancu Adamachi®.

Informatii privindu-i pe primii alesi ai Eforiei s-au pastrat in dosarele de
calitati solicitate ulterior de autoritatile centrale de la toate institutiile. Despre Vasile
Beldiman a scris recent Simion-Alexandru Gavris, acesta fiind printre cei mai bine
pregatiti functionari din cadrul structurilor Departamentului Dinlduntru. Nascut in
noiembrie 1801, Beldiman era spédtar la momentul alegerii, exersandu-si anterior
abilitatile ca ispravnic de Bacau si lasi, staroste de Putna, sef al Agiei si membru al
Divanului Judecatoresc. Cu sigurantd de folos i-au fost legaturile de familie, sotia sa
fiind sora lui Gheorghe Bibescu, viitorul domn al Tarii Romanesti®. Dintre membrii
primei Eforii se remarcd Alecu Cantacuzino, succesorul lui Beldiman la sefia
institutiei. Nascut in septembrie 1800 la lasi si avand studii la Odessa, Cantacuzino era
un adevarat poliglot, fiind cunoscator de franceza, rusa, italiana, germana, greaca si
poloneza. La acel moment era necasatorit si avea deja experientd administrativa ca
ispravnic la tinuturile Tecuci si Neamt, cu diverse slujbe in timpul ocupatiei ruse,

57 Regulamentul Organic al Moldovei, p. 225, 236-238. Vezi si Dan Dumitru lacob, op. cit., p. 56-62.
38 Pentru dificultatile cu care s-a confruntat Eforia din Iasi in primii sdi ani de functionare, vezi
Simion-Alexandru Gavris, Cel dintdi presedinte al eforiei oragului lasi, p. 103-107, si Silviu Vacaru,
O saptamdna din activitatea Eforiei urbei lasi in anul 1835, in IN, serie noud, V (2023), in curs de
aparitie (adresez multumiri celor doi colegi pentru ca mi-au pus la dispozitie de-a lungul timpului mai
multe materiale utile cercetarii).

%9 Decizia in acest sens i-a apartinut lui Kiseleff (ANI, Eforia Iasi, 3/1833, . 29).

0 ANI, Eforia Iasi, 58/1835, f. 17-21v.

6! Tbidem, f. 24-25.

62 Initial alegerile trebuiau si aibd loc la 26 octombrie 1835, apoi la 12 noiembrie, respectiv
18 noiembrie (ibidem, f. 16, 26, 28).

3 ANI, Eforia lasi, 20/1835, f. 1-3; 44/1837, f. 1.

% ANI, Eforia lasi, 25/1837, f. 28.

5 ANI, Eforia Iasi, 33/1838, f. 39; 37/1839, f. 25.

% Simion-Alexandru Gavris, op. cit., p. 98-103.
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remarcindu-se inclusiv in lupta de combatere a epidemiei de holerd®’. Despre Toma
Bantds aflam ca era nascut tot la Iasi, in 9 ianuarie 1798, urmase scoli particulare, stia
greceste, nu era casatorit, iar din 1829 slujise In oras in diferite misiuni (preventia
ciumei, supravegherea reparatiilor de la acoperisul de la Socola, la Casa Postei si in
comisia apelor etc.), ceea ce ne demonstreazd cd obstea alegatorilor nu l-a ales
intamplator, de vreme ce acumulase experientd in probleme edilitare. Teodor Botan era
nascut tot la lasi Tn mai 1787, stia greceste si turceste, era vaduv, avea o experienta
similard, fiind ales in 1833 staroste al corporatiilor®®. Cei doi, Bantis si Botan, vor
ramane membri ai Eforiei pana prin 1843 (Bantds chiar prezident), ceea ce indica
nivelul de incredere pe care I-au dobandit in rindul comunitatii alegitorilor®®. Andricu
Vizanti face figurd discordanta, nefiind moldovean si nici boier, ci negustor grec,
nascut la Tarigrad in 1783. Si el stia greceste si turceste, era casatorit, fiind insarcinat
din 1833 cu supravegherea amenajarii sanfului si soselelor orasului’.

Chiar daca initial, intre ianuarie 1832 si aprilie 1833, noua structurd de
conducere a orasului s-a numit Sfat Municipal, din 1833 s-a preferat denumirea de
Eforie. Totusi, din 1851, poate din dorinta de a scdpa de numele de origine
greceascd, care aminteau de perioada fanariotd, blamatd acum de toate relele prin
care trecuserad principatele pana la inceputul secolului al XIX-lea, s-a renuntat la
numele de Eforie si se va reveni la denumirea de Sfat ordsenesc. In cele din urma,
perioada de tranzitie reprezentatd de Eforie/Sfat s-a incheiat odati cu Legea
comunald, a primariilor, din 1864, care va finaliza procesul de modernizare
institutionald a oraselor din Romania’'.

Inca din primii ani de dupa 1832, constatim transformarea extraordinara
introdusa de Regulamentul Organic, exersata In anii anteriori ai ocupatiei rusesti, si
anume birocratizarea actului administrativ. De fapt, avem de-a face cu o
birocratizare a statului, prin crearea institutiilor moderne, in randul carora intra si
Eforia. De acum incolo orice decizie si orice act vor urma un traseu administrativ
tot mai clar, cu toate ca noul sistem nu impune si conceptul de eficientd. Acum are
loc trecerea definitiva de la anafora la raport, de la sfat la Eforie, apoi Primarie,
perioada pe care am analizat-o fiind hotaratoare pentru impunerea acestui proces.

67 In analiza personajelor primei Eforii am folosit fisele de personal din dosarul acestei institutii din
arhiva ieseand (ANI, Eforia lasi, 92/1834). Datele care il privesc pe Alecu Cantacuzino nu se afla acolo,
astfel ca am mers la ANI, Secretariatul de Stat, nr. 342, f. 15 (publicat in Functionarii din Principatul
Moldovei in epoca Regulamentului Organic (1832-1858). Documente, vol. 1, Registrele generale ale
Ministerului de Interne si Comitetului Sanatdatii (1834), ed. de Mihai-Cristian Amariutei, Simion-
Alexandru Gavris, lasi, Editura Universitatii ,,Alexandru loan Cuza”, 2022, p. 91 (vezi si urm.).

8 ANI, Eforia lasi, 92/1834, f. 9-14.

% Simion-Alexandru Gavris, Urban Administration [...]: Members of Municipal Councils, p. 215.

70 ANI, Eforia Iasi, 92/1834, f. 9-14. Vizanti va obtine rangul de paharnic in 1837, in 1840 fiind
comis (Marea arhondologie a boierilor Moldovei, ed. a 1I-a de Mihai-Razvan Ungureanu, Iasi,
Editura Universitatii “Alexandru loan Cuza”, 2014, p. 213).

" Manualul administrativ al principatului Moldovei, tomul 1, Tasi, 1855, p. 126, nota 175; N. A. Bogdan,
op. cit., p. 250; Adrian Macovei, Organizarea administrativ-teritoriald a Moldovei intre anii
1832-1862 (partea IV, aparuta in 1985), p. 488-490.
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1833, apr(ilie) 11

Madularile aflatoare fata la ce intai
deschidere a sentii alegatoari madularilor
Eforiei ordagenesti

D-lui' log(o)f(at)ul Theodor Bals
vorn(i)c(ul) Grigori Ghica
log(o)f(atul) Alecu Ghica

vel log(o)f(atul) Costachi Sturza
vorn(i)c(ul) Ioan Luca
post(elni)c(ul) Iancu Racoviti
spat(a)r(ul) Iordachi Bals
spat(a)r(ul) Iancu Raletu

aga Dimitrii Manu

aga Manolachi Radu
spat(a)r(ul) Scarlat Crupenschi
spat(a)r(ul) Vasile Alicsandriiu
spat(a)r(ul) Iordachi Grigoriu
hatm(anul) Theodor Sturza
vorn(i)c(ul) Stefan Catargiul
spat(a)r(ul) Vasile Beldiman
aga Gheorghi Asachi

aga Thedorachi Ghica
spat(a)r(ul) Neculaiu Raneti
com(isul) Hristodor Adamachi
com(isul) Panaite Spartali
com(isul) Toma Bantas
pah(a)r(nicul) Botan
sard(a)r(ul) Gavril Avram

D. aga Mihai Veisa

D. Ilie Cogalniceanu

D. doctorul arhiatros Zoanu? //
Andriiu Vizantiu

Gavril Neculau

Marconi tiutiungiu

Dumitru pitar basa
Neculaiu bacal basa
pah(a)r(nicul) Toader Botan
com(isul) Bantag

Solomon Suchiiag

Dumitru Belicciu

Panaite starostile de casapi
Gheorghii Topsa

Anexe

Costandinu blanar

Hriste Ioan

Gavril Badacliu

Costandinu Daranga

Mihalache bacalu

starostile de petrari si teslari Gheorghii
starostile de cibotari Toader Thoma
Gavril Marginianul

Vasile Ciobanu

Gheorghii sin Vasile

Enachi Scortascu

starostile de bragsoveni Manole Popovici
Mihaiu bragovanu

Costachi bragovanu

Gheorghii bragsovanu

Lascar Idieriul //

starostile de croitori GheorghiiBrancianu
Gheorghii loan

Gheorghii Barladianu

Carabet Ovanes

starostile de cuimgii Ioanu Anastasiu
starostile de cardmidari®

Gheorghii loanu

Ianul Hriste

starostile de brahari®

Coste Neculau

starostile de talpalari’

Stefan Barladianu

starostile de herestegii

Mincu Vasiliu

Dimitrachi Tudorachi

Alicsandru Capra

Ioniti Popovici

Alicsandru Rugina

polc(o)v(nicul) Anton Raulet
starostile de pascari’

Stefanu caldarar

Enuti Tataru

starostile de faclieri®

Gligori loanu

Sava Neculaiu

starostile de placintari lordachi Andriov
starostile de abageri Téanasi loanu
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Chiran Radovici

Ioanu Dimitriu
starostile de saidicari’ //
Sava saranbasa

Tonu Frunza

Petre Panaite
Dimitrachi Neculau
Toader Naun

Pavel rachier

Panaite boingiu
Costandin Poghirca
ceausu de hrisovoliti Stefan
Stefan Gusti

Petcu chitar

Ilii Arapul

Dimitrii Balaban

Vasile rachier

Adica una sutd unsprezaci alegatori
D. vist(iernicul) Mihai Sturza

D. hat(manul) Theodoru Bals

D. post(elnicul) Neculai Sufu?
Adica una suta saptisprezaci

Iordachi Ghica vorn(ic)*
Beldiman spatar’

Anton Neculaiu
starostile de boingii Donciu
Ionu Lupascu
Costachi Bati
Vasile cizmar
Gheorghii Golii
Radu calpaccibasg
Manu chitar
Gheorghii Tintar
Hristodor Efstathi
Iacob Grecu
Tanasi barber
Stoianu Dimitriu
Sava Agachi

Ilii Zamfir //
Panaite spiter

ANI, Secretariatul de Stat al Moldovei, nr. 171, f. 115-117

I In fata celorlalte nume s-a pus semnul care indicd cd pentru fiecare era prezentd adresarea

,dumnealui”.

2 Cele trei nume de aici au fost addugate de altd mana.

3 Fard nume.

4 Semniturd autografd. Numele sdu sta scris si separat: ,,Jordachi” la mijlocul f. 115, ,,Ghica” la f. 116
si vorn(i)c la f. 117, probabil pentru a confirma documentul.

5 Semniturd autografa.
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1. ,,Bilet pentru alegire de patru madulari a Eforii orasanesti in Esii, april 1833”
(ANI, Documente, 876, nr. 25, . 1)

2. Semnaturile presedintelui Eforiei, Vasile Beldiman, si a trei membri, Toma Bantas,
Theodor Botan si Andrei Vizanti (ANI, Secretariatul de Stat, nr. 248, f. 7)
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From the consequences of the Organic Regulation: the establishment of the
Eforia of Iasi and the election of its first members

Abstract

In this paper we intend to deal with one of the dimensions of urban reform in the 19th
century, the administrative one, with reference to the case of the capital of Moldavia, lasi.
We aimed to highlight the transformations that occurred here in the wake of the adoption of
the Organic Regulation and its implementation. This document contains provisions that
laid the foundations for a new way of organizing the towns, introducing a first level of
autonomy, albeit limited. Even though the Organic Regulation was to enter into force later
in Moldavia (from 1 January 1832, as opposed to 1 July 1831 in Wallachia), General
Kiseleff also called for the first municipal elections to be held in lasi at the end of 1831.
This marked the beginning of a transitional period, that of the Municipal Council, which
functioned between 1 January 1832 and April 1833, with the new institution taking over
some of the duties laid down in the Regulation for the better ruling of the city. In the
autumn and winter of 1832, a supplementary act to the Organic Regulation was debated,
which completed and clarified the structure of the urban administration. The final form of
the law was called the ,,Law for the formation of municipal councils, which would
henceforth be called town Eforias, and was published on 24 March 1833. The first elections
for the Eforia of lasi took place on 11 April 1833 under the coordination of the vornic
lordache Ghica. Of the nearly 500 electors, only about a quarter, 117 voters, understood
the importance of the moment and gathered in the hall of the Administrative Council, where
a roll call was taken. In addition to Vasile Beldiman, already appointed president of Eforia,
Alecu Cantacuzino, Toma Bantas, Theodor Botan and Andrei Vizadidis (Vizanti) were
elected for a one-year term. From this moment on, we see the extraordinary transformation
introduced by the Organic Regulation, practiced in the previous years of the Russian
occupation, namely the bureaucratization of the administrative act. In fact, we are dealing
with a bureaucratisation of the state, through the creation of modern institutions, which
includes Eforia. From now on, every decision and every act will follow an increasingly
clear administrative route, although the new system does not impose the concept of
efficiency. The definitive transition is now taking place from anaphora to report, from
council to Eforia, and then to City Hall, the period we have analysed being decisive in
imposing this process.

Keywords: lasi; Organic Regulation; city council; Eforia; elections.
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AARMSL = Analele Academiei Romane, Memoriile Sectiunii Literare
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MA = Memoria Antiquitatis, Piatra Neamt

MCA = Materiale si cercetari arheologice

MEF = Moldova in epoca feudalismului, vol. I-XII, 1961-2012, Chisinau

MEFRA = Mélanges de I'Ecole fran¢aise de Rome: Antiquité, Roma

MGH = Monumenta Germaniae Historica inde ab anno Christi quingentesimo usque

ad annum millesimum et quingentesimum auspiciis societatis aperiendis
fontibus rerum Germanicarum medii aevi, Berlin 1877-

MI = Magazin istoric, Bucuresti

MIM = Materiale de istorie si muzeografie

MM = Mitropolia Moldovei

MMS = Mitropolia Moldovei si Sucevei

MN = Muzeul National, Bucuresti

MO = Mitropolia Olteniei

MOF = Monitorul Oficial al Romaniei

Navarro = M. Navarro Caballero, Perfectissima femina. Femmes de [’elite dans
I’Hispanie romaine, Bordeaux, 2017.

NBA = Nuova Biblioteca Agostiniana, Roma, Institutum Patristicum Augustinianum

NDPAC = Nuovo Dizionario Patristico e di Antichita Cristiane, 1, A-E, 2¢ edizione,
Marietti, 2006; I11, P-Z, 2¢ edizione, Marietii, 2008

NEH = Nouvelles études d’histoire

oI = Optiuni istoriografice, lasi

OPEL = Onomasticon provinciarul Europae latinarum, vol. I-IV, Budapesta-Viena,
1994-2002

PG = Patrologiae cursus completus, Series Graeca, ed. J.-P. Migne, Paris, 1886-1912

PIR = Prosopographia Imperii Romani. Saec. LILIII, editio altera, Berlin.

PLRE = Prosopography of the Later Roman Empire, 3 vol., eds. A. H. M. Jones, J. R.
Martindale, and J. Morris, Cambridge, 1971-1992

RA = Revista arhivelor

RBAR = Revista Bibliotecii Academiei Romane, Bucuresti

RC = Revista catolica

RdI = Revista de istorie

REByz = Revue des Etudes Byzantines

RER = Revue des études roumaines

RESEE = Revue des ¢études Sud-Est européennes

RHP = Die rémischen Hilfstruppen in Pannonien wdhrend der Prinzipatszeit. I: Die
Inschriften, Viena

RHSEE = Revue historique de Sud-Est européen

RI = Revista istorica (ambele serii)

RIAF = Revista pentru istorie, arheologie si filologie

RIB = Roman Inscriptions of Britain, Londra

RIM = Revista de Istorie a Moldovei, Chisinau

RIR = Revista istorica romana, Bucuresti

RIS = Revista de istorie sociald, lasi

RITL = Revista de istorie si teorie literara

RIU = Die rémischen Inschriften Ungarns, Budapesta

RIMH = The Romanian Journal of Modern History, lasi

RM = Revista muzeelor

RMD = Roman Military Diplomas, Londra

RMM = Romische Militirdiplome und Entlassungsurkunden in der Sammlung des
Romisch-Germanischen Zentralmuseums, Mainz

RMM-MIA = Revista muzeelor $i monumentelor, seria Monumente istorice si de artd

RMR = Revista Medicalda Romana

RRH = Revue roumaine d'histoire
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RRHA = Revue roumaine de I’histoire de I’art

RRHA-BA = Revue Roumaine d’Histoire de I’ Art. Série Beaux Arts

RSIAB = Revista Societatii istorice si arheologice bisericesti, Chisindu

Rsl = Romanoslavica

SAHIR = Studia et Acta Historiae ludacorum Romaniae, Bucuresti

SAI = Studii si Articole de Istorie

SCB = Studii si cercetari de bibliologie

SCh = Sources Chrétiennes, Paris

SCIA = Studii si cercetari de istoria artei

SCIM = Studii si cercetari de istorie medie

SCIV/SCIVA = Studii si cercetari de istorie veche (si arheologie)

SCN = Studii si Cercetari Numismatice, Bucuresti

SCSI = Studii si cercetari stiintifice, Istorie

SEER = The Slavonic and East European Review

SHA = Scriptores Historiae Augustae

SJAN = Serviciul Judetean al Arhivelor Nationale

SMIC = Studii si materiale de istorie contemporana, Bucuresti

SMIM = Studii si materiale de istorie medie, Bucuresti

SMIMod = Studii si materiale de istorie modernd, Bucuresti

SOF = Stidost-Forschungen, Miinchen

ST = Studii Teologice, Bucuresti

StAntArh = Studia Antiqua et Archaeologica, lasi

T&MBYZ = Travaux et Mémoires du Centre de recherches d’histoire et de civilisation
byzantines

ThD = Thraco-Dacica, Bucuresti

TR = Transylvanian Review, Cluj-Napoca

v = Teologie si viata, Iasi

ZPE = Zeitschrift fiir Papyralogie und Epigraphik

ZSL = Zeitschrift fiir Siebenbiirgische Landeskunde
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