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Simion CALTIA"

Reglementarea pretului painii in Bucuresti
(sfarsitul secolului al XIX-lea — inceputul secolului al XX-lea)

Abstract: Our research aims to analyse how the Bucharest municipality regulated
the price of bread between 1864 and 1912. In the first part of the article, we explain
why bread had a special status, different from most other foods, which resulted in
special interest from the authorities. We also present the administrative tools
available to the City Hall, as well as the existing technological constraints. In the
second part of the text, we analyse chronologically the various measures taken by
successive City Hall administrations, highlighting the hesitations and reversals, the
authorities' efforts to ensure cheap bread, but also the limits of the enacted measures.
Finally, we discuss some general aspects related to the political concepts and
administrative practices of the municipality.

Keywords: City policy; bread; price; food security; municipal administration;
regulations; bakers.

Articolul nostru este parte a unei cercetari de lunga durata, dedicatda
modului in care municipalitatea bucuresteand a reglementat, controlat, transformat
si facilitat (inclusiv prin investitii masive) productia si comertul cu alimente.
Preocuparile de naturd sanitara au fost precumpanitoare in perioada studiatd, dar
problema pretului a ocupat si ea un rol important in agenda conducerii
Bucurestiului, in special atunci cand era vorba de produse de baza, esentiale pentru
viata de zi cu zi, cum ar fi carnea, lemnele de foc, dar mai ales péinea.

In secolul al XIX-lea, pretul painii era conditionat, evident, de pretul
materiilor prime si al muncii, de obligatii fixe (taxe, impozite si chirii), de nivelul
tehnologic care determina productivitatea muncii. Aldturi de acestea, adesea
neglijat, un rol important 1-a jucat cadrul legislativ, care a impus reguli si restrictii
care, in multe cazuri, au avut o importanta considerabild asupra pretului. Am decis
sda ma concentrez doar asupra modului In care primadria capitalei si péinea
interactioneaza. Spun interactioneaza deoarece, asa cum vom vedea, primdria nu se
multumeste sa stabileasca un set de reguli, ea intervine activ, ca agent economic in
piatd, atat regulile cat si activitatea ei economicd urmdrind acelasi scop: un preg
»accesibil” al painii.

Prezentul articol nu 1si propune sd analizeze evolutia pretului painii in

* Conf. univ. dr., Facultatea de Istorie, Universitatea Bucuresti, Romania; simioncaltia@hotmail.com.

Analele Stiintifice ale Universitatii ,,Alexandru loan Cuza” din lasi, s.n., Istorie, LXXI (2025), p. 237-257.
DOI: 10.47743/asui-2025-0013



238 Simion Caltia

maniera in care o fac de obicei istoricii economiei. Plasindu-se in campul istoriei
administragiei municipale, demersul nostru doreste sa releve conditiondrile
administrative care au conditionat formarea pretului. Studiul de fata isi propune sa
urmareasca procesul complex, caracterizat de experimente, tatonari si reveniri, prin
care conducerea capitalei creeaza reguli functionale, adaptate la contextul local.

Sursele pastrate sunt foarte dezechilibrate, punctul de vedere al autoritatilor
este mult mai bine reprezentat, in timp ce nevoile si cerintele brutarilor au fost cel
mai adesea pdstrate tot in rapoarte oficiale, redactate de autoritatea municipald,
ceea ce ridica evidente probleme. Cercetarea a facut apel la dezbaterile si discutiile
din Consiliul Comunal al capitalei, la darile de seama anuale ale primariei.
O atentie deosebitd a fost acordatd regulamentelor si ordonantelor municipale
privitoare la pretul painii. Ele au fost completate cu legislatia relevantd la nivel
national. In incercarea de a vedea si alte puncte de vedere decat cele oficiale, au
fost parcurse mai multe cotidiene centrale!. Pentru informatiile statistice privitoare
la consumul de paine au fost folosite Anuarele statistice ale orasului Bucuresti.
Sursele edite au fost completate, acolo unde a fost cazul, cu informatii din fondul
Primaria Municipiului Bucuresti, de la Serviciului Municipiului Bucuresti al
Arhivelor Nationale.

Analiza cazului bucurestean are ca punct de pornire anul 1864, cand Legea
comunald? schimbd de o manierd profundd modul in care erau conduse si
organizate orasele din Vechiul Regat. Ne-am oprit la al Doilea Rézboi Balcanic,
deoarece, asa cum am demonstrat intr-un recent articol, mobilizarea si campania
armatei romane a produs importante perturbdri in aprovizionarea cu alimente,
fortand autoritatile bucurestene sa ia masuri care reprezintd o ruptura radicala fata
de politicile din precedenta jumatate de secol®.

Pretul piinii: problema fundamentali a conducerii oraselor

In lumea europeand, din evul mediu pana in prima parte a secolului al XX-lea,
painea a fost un aliment aparte. Material si simbolic, in grijile si mentalul omului
de rand, dar si in preocupadrile politice ale suveranilor, painea detinea o pozitie pe
care nici un alt aliment nu o putea concura. Lipsa pdinii, sau uneori doar zvonul
unei cresteri a pretului®, erau suficiente pentru a crea panicd si a impulsiona
stdpanirea sa intervind. De aceea, inca de timpuriu, autorititile politico-
administrative s-au preocupat de problema painii. Bineinteles, obiectivul final al

! Adevirul, Lupta, Romanul, Universul, Vointa Nationald.

2 Legea comunald [din 1864], in Vasile Boerescu: ,,Supliment dupa ordinea cronologica cuprinzand
Legile, decretele si regulamentele cele mai noi i mai uzuale, care se raporteza la aplicarea legilor”,
Bucuresti, Tipografia Cesar Bolliac, 1865, p. 88-104.

3 Simion Caltia, Acfiunile Primariei Capitalei in timpul crizei aproviziondarii din 1913, in Provocarile
istoriei militare, 11, coord. Simion Céltia, Andrei Florin Sora, Manuel Stanescu, Bucuresti, Editura
Militard, 2025, p. 101-139.

4 Steven Laurence Kaplan, The Bakers of Paris and the Bread Question, 1700-1775, Duke University
Press, 1996, p. 519, 528, 534, 548 etc.
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conducdtorilor a fost intotdeauna pacea sociald, dar aceasta nu putea fi atinsd atunci
cand o buni parte a populatiei nu avea ce pune pe masa’. Orasele, dependente de
cerealele produse in altd parte pentru asigurarea painii zilnice, au fost mereu mai
vulnerabile si deci mai atente, mai preocupate sia reglementeze problema
aproviziondrii cu alimente in general® si a painii in special.

Secolul al XIX-lea a adus un set nou de probleme, dar si de solutii care au
schimbat radical situatia. Introducerea in circuitul agricol a unor suprafete enorme
la periferiile sau in afara Europei a generat o ofertd substantiala de cereale care,
mai ales in ultimele decenii ale secolului, a impins preturile in jos. Revolutia
transporturilor si a comunicatiilor, dar si crearea unei piete mondiale a cerealelor,
au facut mult mai simpla aprovizionarea in anii nefavorabili, reducdnd presiunea
asupra administratiei. Pe de alta parte, ideologia liberala, teoria ,,mainii invizibile a
pietei”, a creat un context in care interventia autoritatilor a devenit tot mai dificil de
acceptat. ,,Binele public” nu mai putea fi obtfinut sacrificand drepturi individuale.
Toate aceste mutatii au facut ca modul in care autoritatile politice reglementeaza
problema painii in secolul al XIX-lea sa difere in multe privinte de modelul
premodern’.

In general, administratia Bucurestiului nu a intervenit pe piata orasului,
lasand legea cererii si a ofertei sd-si spund cuvantul. Exceptie au facut cateva
bunuri de primd necesitate: carnea, laptele, lemnele de foc si, Tnainte de toate,
painea. Acestea au avut parte de o supraveghere atentd, constantd din partea
diversilor agenti ai municipalitatii, de o reglementare mult mai detaliata, iar carnea
chiar de interventia directd a primariei®. Incercarile unor consilieri comunali de a
extinde aria de interventie si la alte alimente au fost respinse’.

De ce acest tratament preferential? In ceea ce priveste painea, explicatia
(valabila si pentru celelalte produse supravegheate de primarie) este oferita de rolul
foarte important pe care aceasta il juca in alimentatia populatiei. Painea este cel
mai consumat aliment. Conform statisticilor primariei, In 1878 bucurestenii
consumau peste 19.000 de tone de paine. Pentru comparatie, carnea, urmatorul
aliment, reprezenta doar 8.148 de tone'’. In 1914, celor 60.000 de tone de péine le

5 Steven Laurence Kaplan, Le pain, le peuple et le roi. La bataille du libéralisme sous Louis XV,
Paris, Perrin 1986, p. 10.

¢ Pentru o discutiec mai ampld asupra aproviziondrii cu alimente a lumii urbane in perioada
premoderna, vezi Simion Céltia, Asezari urbane sau rurale? Orasele din Tarile Romdne de la
sfarsitul secolului al 17-lea la inceputul secolului al 19-lea, Bucuresti, Editura Universitatii
Bucuresti, 2011, p. 133 si urmatoarele.

7 Pentru modelul premodern, lucririle fundamentale rdmén cele ale lui Steven Laurence Kaplan. Pe
langa cea citatd mai sus, mai trebuie neaparat mentionate Le meilleur pain du monde. Les Boulangers
de Paris au XVIIF siecle, Paris, Fayard, 1996, si Les Ventres de Paris: pouvoir et approvisionnement
dans la France d’Ancien Régime, Paris, Fayard, 1988.

8 Vezi Simion Céltia, The Role of the City Administration in Modernizing Meat Trade (Bucharest,
1879-1938), AUB, Istorie, LXIII (2014), nr. 1, p. 27-44.

9 ,,Monitorul Primariei Bucuresti”, 13, nr. 5, 7 februarie 1888, p. 44.

10 %% Anuarul statistic al orasului Bucuresti. Anul I, 1879, Bucuresti, Tipografia Romanul, Carol
Gobl, 1879, p. 256-259.
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reveneau 33.500 de tone de carne proaspata si 4.500 de tone de peste!!.

Importanta painii nu a fost doar una cantitativd. Pentru un numar
considerabil de bucuresteni, pdinea era un aliment esential, care satisfacea o parte
semnificativd a necesarului zilnic de hranid. Constrangeri legate de pret, de
disponibilitatea cantitativa a unor alternative, dar si de modele culturale de consum
au facut ca painea zilnica sd fie un aliment de neinlocuit pentru mulfi dintre
locuitorii capitalei. Factorii de decizie din primarie erau constienti de acest lucru si
l-au afirmat in repetate randuri. ,,Indestularea cu paine fiind una din cestiunile cele
mai importante pentru oras, a preocupat pe toate consiliile comunale ce s-au
succedat pand acum” afirma raspicat primarul din 1879 al capitalei, Dimitrie
Cariagdi'?. Si, ne grabim s3 adaugdm, va continua si preocupe consiliile comunale
si in deceniile urmatoare.

Legile de organizare urbana din Vechiul Regat confirma acest statut aparte.
Daca Legea Comunala din 1864 era generica, mentionand intre sarcinile primarului
,.articole de indestulare publica”!®, legea din 1887 este mult mai precisa: ,,Primarul
este insarcinat, sub controlul consiliului comunal si sub privegherea autoritatii
superioare: [...] 10) A priveghea debitele cu articole de indestulare publica, luand
masuri pentru esecutarea regulamentelor si decisiunilor consiliului comunal, in
privinta fixdrii pretului pentru paine si carne”!*. Si legea din 1894 considerd ca
autoritatile comunale au in sarcind ,asigurarea indestuldrei obstei cu articole de
prima necesitate, paine si carne”, dar trebuie sd remarcam ca fixarea pretului nu
mai este explicit mentionata'>.

Instrumentele de actiune ale primariei
Primaria avea doud parghii principale pentru a actiona asupra pretului

painii: elaborarea si impunerea de reguli producatorilor si vanzatorilor si implicarea
directa in piata. Dintre acestea, implicarea directa in producerea si comercializarea

Wk Anuarul statistic al orasului Bucuresti pe 1914, Bucuresti, F. Gobl Fii, 1916, p. 138.

12 #%% Darea de seamd asupra Administratiunei Comunale a orasului Bucuresci pentru timpul de la
1 septembrie 1878 pdna la 1 septembrie 1879, citita in consiliul comunal la deschiderea sesiunii
ordinare a annului 1879 de catre primarul Capitalei D. Cariagdi, Bucuresti, Tipografia ,,Centrul”,
1879, p. 101-102.

13 Legea comunald [1864], Art. 89, in Vasile Boerescu: Supliment dupd ordinea cronologicd
cuprinzdand Legile, decretele §i regulamentele cele mai noi si mai uzuale, care se raporteza la
aplicarea legilor, Bucuresti, Tipografia Cesar Bolliac, 1865, p. 98-99.

14 Lege pentru modificarea legei comunale, art. 66, in: Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 28, 7 mai
1887, p. 541; Constantin Zatreanu, Noul codice comunal sau Culegere de legile si regulamentele in
vigoare privitoare la comunele urbane gi rurale cum si la alte ramuri de administragiune publica,
Bucuresti, Tipografia Carol Gobl, 1888, p. 67-68.

15 Lege pentru organizarea comunelor urbane, art. 99, in: Ioan Roban, M. Roseanu: Noua colectiune
de legi aplicabile la administrarea comunelor urbane cuprinzdnd modificarile aduse dupd 1919 si
legile noi din 1923, ed. a Il-a, Tipografia «Jockey-Club», Ion C. Vicarescu, 1924, p. 4-21.
C. Hamangiu, Codul General al Romaniei. (Codurile, legile si regulamentele uzuale in vigoare)
1856-1903 [...], vol. 3, Legi uzuale, Continuare 1894-1903, Leon Alcalay, 1903, p. 3169-3194.
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péinii a fost vazuta de administratia Bucurestiului ca o masura exceptionala, care
trebuia utilizatd doar in timp de criza. Regulile (impuse prin regulamentele si
ordonante) au reprezentat instrumentul pe care municipalitatea I1-a folosit in mod
curent, ele au avut rolul central in menginerea unui pret acceptabil.

Metoda traditionala de control a preturilor in orase a fost cea a impunerii
unui pret maximal. Folositd peste tot in Europa in evul mediu si perioada
premodernd, atunci cand preturile depdseau limitele considerate de conducerile
urbane ca fiind acceptabile, ea apare si in Bucuresti cel tarziu de la sfarsitul
secolului al 18-lea (cunoscutele narturi)!®. Or, intre 1878 si 1912, in ciuda mai
multor crize, primaria nu a impus niciodatd preturi maximale painii (si nici altor
alimente).

Regulile elaborate de municipalitate s-au concentrat asupra interactiunii
dintre vanzator si cumparator. Primul era vazut ca detinand o pozitie de forta, care
ii permitea sa profite si sd-1 speculeze pe consumator, acesta din urma nu avea nici
cunostintele si nici mijloacele pentru a se putea proteja singur. De aceea primaria a
intervenit, impunand reguli care aveau rolul de a preveni cele mai frecvente tipuri
de abuzuri ale brutarilor.

Pret si greutate — doua fatete ale aceleiasi probleme

Multd vreme, raportul dintre pretul unei paini si greutatea ei a reprezentat o
preocupare permanenta a conducerilor oragelor. Departe de a fi un amanunt tehnic,
acest raport este esential in stabilirea costului painii. Spre deosebire de zilele
noastre, cand, si din constrangeri tehnologice, greutatea painii este fixd, iar pretul
variazd, din evul mediu pana dupd 1900 modalitatea preferatd a brutarilor de a
creste pretul a fost sd vanda, pentru aceiasi bani, o paine mai mica. Pe de o parte, o
astfel de schimbare este mai greu observabild de cumparator, pe de alta, mai ales in
lumea medievala, unitatile monetare existente nici nu permiteau variatii fine ale
pretului. Si brutarii bucuresteni de la sfarsitul secolului al XIX-lea recurg la astfel
de practici, incercind sa vandd la acelasi pret pdini a caror greutate fusese
micsoratd — fie pentru a raspunde unor cresteri ale costurilor, fie pur si simplu din
dorinta de a-si mari castigul.

Autoritatile bucurestene au fost constiente de aceste practici si au incercat
sd le interzica. Pentru a rezolva aceastd problemd, primaria a utilizat doud solutii
diferite, care au alternat in timp. O varianta a impus brutarilor sa fabrice toti painea
de aceeasi greutate, initial de o oca, iar incepind cu 1884 de un kilogram!’.
Primaria a acceptat si fabricarea painilor de o jumatate de oca, mai tarziu de o
jumatate de kilogram si de doud kilograme; ceea ce se urmarea era standardizarea
dimensiunii painii, $i nu o greutate anumita. O altd masura, care a fost in vigoare
perioade mai scurte de timp, a dat libertate brutarilor s fabrice painea de orice

16 Constanta Vintild, Lumini si umbre ale carmuirii. Fanariofi §i supusi in porunci si nizamuri (1700-
1839)’ in RI, XXXIV (2023), nr. 4-6, p. 280.
17 Instiintare”, 2 ian. 1884, in ,,Monitorul Primariei Bucuresti”, 09, nr. 02, 8 ianuarie 1884, p. 11.
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forma si dimensiune, in schimb erau obligati sd o vanda cu cantarul; pretul era
stabilit (si afisat) per kilogram. In ambele cazuri, brutarii erau liberi si-si
stabileasca pretul painii, care varia de la o brutérie la alta. Painile de lux nu au fost
supuse acestor reguli; situatia era similard cu cea din Paris, unde pand in 1863
brutarii erau obligati sd vanda la kilogram pdinea comund, dar nu si cea ,,de
fantezie” (de calitate superioard)'®.

Scopul pe care primaria il urmirea cu aceste masuri era transparenta
pretului. Nenumaératele paini, fiecare cu altd greutate si alt pret, faceau dificila o
comparatie chiar si pentru consumatorul educat, or destui bucuresteni, si cu
precadere cei saraci, mult mai sensibili la pretul painii, erau analfabeti sau foarte
putin scolarizati'®. Catd vreme cumparatorul nu putea compara preturile, deoarece
nu stia cata paine primeste de banii pe care 1i da, el nu putea stabili de unde este
mai avantajos sd cumpere $i nu se mai putea apara de acei brutari care urcau
preturile.

Dacé obiectivul de atins a fost clar la nivel principial (un pre{ transparent
care sa poatd fi usor comparat de catre cumparitor), solutiile practice pentru
atingerea lui au fost elaborate in timp, varianta finala cristalizdndu-se abia dupa
cateva decenii de experiente practice, dobandite prin aplicarea concretd a celor
doua masuri descrise mai sus. A fost un proces de tatonari, transformari i reveniri,
care in timp au dus la crearea unei practici administrative verificate, care oferea
rezultatul asteptat.

Constrangerile tehnologice ale fabricérii painii

Transformarea fainii in paine, banalizata n ochii nostri, este in realitate un
fenomen extrem de complex, implicand procese fizice, chimice §i nu in ultimul
rand biologice. Materiile prime (si in special faina) erau in epocd foarte departe de
a fi standardizate (chiar si azi existd nenumadrate variante) si ele aveau un impact
important asupra greutatii (de exemplu, prin cantitatea de apa absorbita). Diferente
aproape insesizabile unui nespecialist si extrem de greu de controlat cu tehnologiile
epocii pot avea consecinte asupra pdinii: temperatura ambientald influenteaza
ritmul in care painea dospeste, un cuptor un pic mai rece sau mai fierbinte face ca
painea sa pastreze sau sa piarda mai multa apa. O diferentd exista Intre painile care
sunt introduse primele (in fundul cuptorului) si In consecintd sunt scoase ultimele,
ele sunt mai usoare decat cele de la gurd, care, introduse ultimele si scoase primele,
pierd mai putind apa. Painea continua sa lucreze mai multe ore dupa ce este scoasa
din cuptor, proces in care pierde apa prin evaporare, devenind astfel mai usoara. De
altfel, in Parisul secolului al XVIII-lea, incercarile ,.stiintifice”, ,rationale” ale

18 Guesnon, Maxime, La concession de la boulangerie au progreés: science de laboratoire et artisanat
du pain a Paris autour de 1900, Entreprises et Histoire, Juin 2 (2024), n° 115, p. 115-128.

19 fn 1912, in Bucuresti sunt inregistrati 25,6% analfabeti. Statistica stiutorilor de carte din Romdnia
intocmita pe baza rezultatelor definitive ale recensamantului general al populatiunii din
19 decembrie 1912, Bucuresti, Albert Baer, 1915, p. XXXV.
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academicienilor epocii Luminilor de a rezolva problema spinoasa a greutatii painii
a esuat, ei fiind incapabili, chiar in conditii ideale, sd obtind paini de o greutate
constanta®.

Brutarii bucuresteni erau cit de poate de constienti de toate aceste
probleme, asa cum o demonstreaza petitiile pe care ei le-au adresate municipalitatii
in anii 1860-1880. Aceste petitii cereau primariei sa permita brutarilor sa vanda
painea cu cantarul, iar argumentul principal era tocmai imposibilitatea de a scoate
toate pdinile de aceeasi greutate. Astfel, in 1867, adresandu-se conducerii
Bucurestiului, brutarii se dezvinovateau: ,,n’ar fi vinovati intru nimicu, caci causa
lipsei la pane, cu cate-va dramuri, provine din cadldura pripitd a cuptoarelor sau din
gresala slugilor”!. Mai elaborate, aceste argumente au revenit si intr-o petitie de la
inceputul anului 1875: ,masura luatd de fostul Consiliu de a scoate painea in
greutate fixa de o oca si o jumadtate oca bucata, zicand ei [brutarii — n.a.] ca este
nedreaptd, pentru ca apa, iuteala focului, gradul de coacere, fac ca desi aceeasi
greutate de cocd se distribuie pentru toate panele, unele Insa sa iasd mai grele si
altele mai usoare”??. Numeroasele petitii pe care brutarii le-au adresat primariei®®
aduceau argumente suplimentare, legate de calitatea graului si de modul in care
acesta a fost micinat, chiar si de cantitatea de sare din paine®*.

In cea mai mare parte a cazurilor, autoritatile municipale nu au discutat
aceste probleme. Este greu de crezut cd primarul si consilierii comunali nu le
cunosteau, avand 1n vedere numeroasele petitii ale brutarilor, mentionate mai sus,
si care au fost discutate in consiliul comunal. Foarte probabil conducerea orasului a
evitat sa intre 1n aceastd discutie tocmai pentru cd problemele semnalate erau reale
si municipalitatea nu avea o solutie. Atunci cand era convenabil pentru primarie, ea
isi insusea argumentele brutarilor, asa cum s-a intdmplat n 1875, cand
municipalitatea a schimbat modul in care era reglementatd vanzarea painii, trecand
de la obligatia de a o fabrica in greutate fixa la cea de a o cantdri. Anuntul
administrativ care informa populatia de aceasta schimbare explica esecul vechilor
masuri tocmai prin imposibilitatea tehnologica de a fabrica paine de greutate fixa:
,.greutatea panei se micsoreaza chiar prin fabricarea si coacerea ei”?.

20 Steven Laurence Kaplan, Le meilleur pain du monde, p. 506.

21 Consiliul Comunal, sedinta de vineri, 4 august 1867, in ,,Romanul”, simbatd, 19 august 1867,
p. 699.

22 Consiliul Comunal, sesiunea extraordinard, sedinta din 5/17 februarie 1875, in Arhivele Nationale,
Serviciului Municipiului Bucuresti, Fond Primaria Municipiului Bucuresti, Serviciul Secretariat [in
continuare: ANSMB — Fond PMB, Serviciul Secretariat], dosar 1/1875, fila 72 verso.

23 Consiliul Comunal, sesiunea extraordinard, sedinta din 26 (7) ianuarie 1879, in ,Monitorul
Primariei Bucuresti”, nr. 7, 21 februarie 1879, p. 105-106. Consiliul Comunal, sedinta extraordinard
din 13/25 noiembrie 1880, in: ,Monitorul Primariei Bucuresti”, nr. 3, 24 ianuarie 1881, p. 26.
Consiliul Comunal, sedinfa extraordinara din 29 noiembrie 1880, in: ,Monitorul Primariei
Bucuresti”, nr. 4, 31 ianuarie 1881, p. 34; etc.

2 Consiliul Comunal, sesiunea extraordinard, sedinta din 26 (7) ianuarie 1879, in ,,Monitorul
Primariei Bucuresti”, nr. 7, 21 februarie 1879, p. 105-106.

2 Anunguri administrative, in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, nr. 54, 8 martie 1875, p. 1398.
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Asigurarea unui pret accesibil al painii: o lupta fara sfarsit!

La mijlocul anilor 1860, brutarii bucuresteni aveau obligatia de a fabrica
paine in greutate de o oca, §i In principiu priméria efectua controale in piata,
cantarind painea si confiscand-o cand nu avea greutatea cerutad. Este imposibil de
stabilit, pe baza surselor identificate pana acum, cat de bine functiona acest control.
O scrisoare trimisa redactiei ziarului ,,Romanul” acuza agentii comunali de
complicitate cu vanzatorii: cantdrirea painii se facea tarziu, la ora opt, dupa ce o
mare parte din paine fusese deja vandutd, iar mai mult de doua treimi din vanzatori
nu au fost controlati, desi in sapte cazuri din zece painea oferita spre vanzare era
sensibil mai micad decat ar fi trebuit sd fie si ,,proastd la calitate”?. Doi ani mai
tarziu, pentru a linistii orasenii ingrijorati, primaria publica, in acelasi ziar, preturile
cu care se vindea painea in capitala?®’.

Informatiile oficiale privitoare la aceastd perioada sunt rare. Foarte
probabil primaria nu elaborase reguli proprii privitoare la comertul cu péine si la
stabilirea pretului, din moment ce un amplu anun{ publicat in ianuarie 1867
justifica masurile luate de autoritatea comunald prin articole din codul penal.
Pentru a convinge cetatenii cad municipalitatea isi facea datoria, anuntul era nsotit
de o lista lunga cu peste 120 de comercianti (brutari, macelari, vanzatori de peste si
fabricanti de luméanari de seu) sanctionati pentru abateri in ultimele sase luni. Cei
88 de brutari reprezintd grosul celor pedepsiti, fatd de doar 26 de macelari®®.
Trebuie sa tinem cont ca brutarii reprezentau probabil grupul cel mai numeros de
comercianti din sectorul alimentar, de altfel pdinea era, indiscutabil, cel mai
consumat aliment. Chiar si asa, este clar ca ei sunt suprareprezentati, dar sursa nu
ne permite s vedem de ce. Comiteau brutarii, in medie, mai multe infractiuni decat
alte categorii de comercianti? Sau autoritdtile comunale 1i controlau mai des —
tocmai pentru cd pretul painii era un subiect mult mai sensibil decat al altor
alimente?

Vinzarea pdinii ,,cu céntarul”. In august 1867, Consiliul Comunal a
schimbat regulile privitoare la vAnzarea painii, intr-un context marcat de plangeri
din partea orasenilor (legate de paini mai usoare decit greutatea reglementard), dar
si din partea brutarilor, care acuza vexatiunile autoritatilor si sustin imposibilitatea
tehnologica de a fabrica paine cu greutate fixa. Consiliul, In urma dezbaterilor care
au loc in doud sedinte succesive, a decis sd permita brutarilor sa fabrice péinea de
orice greutate vor dori. In acelasi timp le-a impus obligatia de a se dota cu balante:
»cumpene asedate Intr’una stalpu stabilu” si de a cantari painea pe care o vindeau.
De asemenea, brutarii erau obligati sa aiba afisat vizibil pretul cu care vindeau
painea”. Este in mod cert varianta doritd de brutari, si sustinurd de marea

26 D-lui Redactoru alu ziariul Romdnulu, in ,,Romanul”, vineri, 29 iunie 1864, p. 558.

27 _Roméanul”, vineri, 4 noiembrie 1866, p. 797.

28 _Romanul”, joi, 19 ianuarie 1867, p. 55.

2 Consiliul Comunal, sedinta de vineri, 4 august 1867, in ,,Romanul”, simbatd, 19 august 1867, p. 699;
Consiliul Comunal, sedinta de miercuri, 9 august 1867, in: ,,Romanul”, vineri, 25 august 1867, p. 719.
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majoritatea a consilierilor, masura fiind adoptatd cu doar doud voturi Tmpotriva
(trebuie remarcat ca unul dintre ele apartine primarului, un caz destul de rar in care
acesta si Consiliul care l-a ales voteaza diferit).

Nu este nicidecum vorba despre o aliniere a consiliului la interesele
brutarilor; alte doua cereri ale acestora sunt respinse fard ca macar sa mai fie
supuse la vot. Brutarii ceruserd ca fiecare producator de pdine sda poatd avea
maximum trei puncte de vanzare a painii (in afara pietelor) si ca acestea ,,sd se
destine de staroste cu epitropii corporatiunii”’. Este evidentd mentalitatea
premodernd, de breasld, a acestor brutari, preocupati inainte de toate ca vreunul din
confrati sd nu acapareze prea mult din piata painii sau vaduri comerciale care sa-i
ofere un avantaj. Consiliul Comunal rationeazi deja in termenii liberalismului
clasic, si respinge cererile: ,,fiind contrarie principiului libertdtii comerciului si
prejudiciabile publicului consumatorii de pane”?°.

Cererile brutarilor sugereaza ca ei inca gandesc in termenii unei piete
stationare, In care cresterea activitatii unuia dintre ei se face In detrimentul
celorlalti. Nu am mai intalnit astfel de cereri in deceniile urmatoare. E adevarat ca,
din punct de vedere demografic, Bucurestiul creste tot mai repede, cu consecinte
directe asupra cererii. Asa cum am vazut mai sus, intre 1878 si 1914 cantitatea de
paine consumatd se tripleaza. Aceasta dinamicd a jucat fard indoiala un rol in
transformarea mentalitatii brutarilor, alaturi de discursul public dominat de ideile
liberalismului clasic.

Noile reguli s-au dovedit a fi dificil de aplicat. Brutarii le-au preluat selectiv,
asumandu-si libertatea de a fabrica painea de orice greutate, dar fara sa se doteze cu
balante sau sd cantdreascd painea oferitd clientilor. Conform celor expuse in
Consiliul Comunal, brutarii vindeau drept paini de o oca (care se subimpartea in 400
de dramuri), paini care nu cantareau decat 350 sau chiar 300 de dramuri, ceea ce
echivala cu o crestere de pret de 14,3%, respectiv 33,3%. Pe de altd parte, brutarii
scapau nepedepsiti in instantd, unde se aparau invocand noile reguli care le permiteau
sa fabrice painea de orice greutate. In aceste conditii, unul dintre viceprimari, N.
Manolescu, a cerut Consiliului Comunal si reintroduca obligatia de a fabrica paine
doar 1n greutate de o oca, ceea ce ar fi facut controlul mult mai ugor?'.

Noile reguli au fost aparate de un consilier de orientare liberal radicala,
Cornelie Lapati®2. In opinia sa revenirea la painea de greutate fixd nu avea sanse de
reusita, asa cum se demonstrase de-a lungul mai multor ani de aplicare: ,,un rau
obicei de a se scote panea lipsa din greutatea legale de cate ua oca bucata; acest
obicei este foarte vechi la noi, si cu toate asprimele exercitate In trecut asupra

30 Consiliul Comunal, sedinta de miercuri, 9 august 1867, in: ,,Romanul”, vineri, 25 august 1867, p. 719.
31 Consiliul Comunal, sedinta de duminicd, 28 ianuarie 1868, in ,Romanul”, luni-marti, 19-20
februarie 1868, p. 155.

32 Ramona Caramelea, Mihail Lapaty: the Biography of a Mid-Nineteenth Century Painter, in Mihai-
Bogdan Atanasiu, Tudor-Radu Tiron (ed.), A¢ the Crossroad of Civilizations. Individuals and
Families Reflected by Genealogy and Heraldry, Konstanz, Hartung-Gorre Publishers, 2024,
p. 131-132.
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brutarilor, el nu s’a putut starpi”*. El argumenta cd tocmai opozitia brutarilor,
refuzul lor de a se conforma acestei masuri, dovedea ca ea era corectd. Odata
aplicatd, masura ar fi protejat consumatorul si i-ar fi impiedicat pe brutari sa insele
si sa realizeze castiguri necuvenite. Pentru a elimina lacuna normativa care le
permitea brutarilor sa scape nepedepsiti in justitie, Lapati propunea ca cei care nu
se dotau cu balante si nu cantareau painea si ramana supusi vechii obligatii, de a
fabrica painea in greutate de o oca. Argumentele consilierului liberal au avut castig
de cauza, iar propunerile sale au fost adoptate cu doar trei voturi impotriva®*,

In stadiul actual al cercetarii, nu este clar ce se intAmpla in urmatorii ani.
Probabil ci unul dintre Consiliile Comunale dintre 1868 si 1875 a decis revenirea
la vechiul mod de vanzare, obligdnd brutarii sa fabrice paine in greutati fixe de o
oca, respectiv de o jumatate de oca, asa cum reiese din petitia pe care un grup de
brutari a Tnaintat-o primarului la inceputul anului 1875%,

Este cert cd in 1875, in timpul primarului de orientare conservatoare
Gheorghe Manu®®, problema painii a intrat din nou in atentia primariei. Cea mai
mare parte a sedintei Consiliului Comunal din ziua de 5 februarie 1875 a fost
dedicatd discutarii schimbarii regulilor privitoare la comercializarea painii. Tofi
vorbitorii au sustinut ca brutarii trebuie lasati sa fabrice paine de orice greutate, dar
ca trebuie sd o vanda cu cantarul ,,precum se face cu carnea si cu alte articole”.
Consilierii comunali considerau ca obligatia fabricarii painii de greutate fixa este
inaplicabila in practicd si ca de fapt favorizeaza fraudele. Insa obiectivul principal
al tuturor celor care au intervenit in discutii era protectia consumatorilor: vechiul
sistem trebuia abandonat, pentru cd practica anilor trecuti demonstrase ca era
incapabil sd previna ingelarea cumparatorilor de catre brutari. Consiliul a votat in
unanimitate noua masurd, care urma si se aplice abia de la 1 aprilie, pentru a da
timp primarului ,,sa faca publicatiunile cele mai intinse”, ordsenilor sd se informeze
si, bineinteles, brutarilor si se doteze cu cantarele necesare’’.

In saptimanile urmitoare a fost elaborat si un regulament pe care Consiliul
Comunal I-a luat in discutie si votat in sedinta din 3 martie®®. Trimis, conform
procedurii, la Ministerul de Interne, a fost inapoiat municipalitdtii cu observatii.
Cea mai importantd impunea primdriei sd introduca in regulament obligatia

3 Consiliul Comunal, sedinta de duminicda, 28 ianuarie 1868, in ,Romanul”, luni-marti, 19-20
februarie 1868, p. 156.

34 Ibidem, p. 155-156.

35 Consiliul Comunal, sesiunea extraordinard, sedinta din 5/1 7 februarie 1875, in: ANSMB — Fond
PMB, Serviciul Secretariat, dosar 1/1875, fila 72 verso.

36 Militar de carierd, ofiter de artilerie ca formatie, in 1875 detinea gradul de colonel dar se afla in
inactivitate, foarte probabil tocmai pentru a se putea dedica activitdtii politice. Detinuse functia de
ministru de razboi intre 14 iunie 1869 si 18 decembrie 1870, dar cariera sa politica s-a desfasurat in
principal dupa 1875. Ministerul de razboi, Anuarul Armatei pe anul 1875, Bucuresti, Imprimeria
Statului, 1875, p. 370.

37 Consiliul Comunal, sesiunea extraordinard, sedinta din 5/1 7 februarie 1875, in: ANSMB — Fond
PMB, Serviciul Secretariat, dosar 1/1875, fila 72-76.

38 Ibidem, f. 170v.
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brutarilor de a afisa pe tablite amplasate pe tarabe, in fata marfii, pretul cu care
vindeau péinea. Dupd discutarea modificarilor de catre Consiliul Comunal®,
regulamentul a fost supus aprobarii Consiliului de Ministri si apoi domnitorului, iar
la final publicat in Monitorul Oficial*’. In perioada dinte 1864 si 1914 un numar
redus de regulamente urbane a parcurs acesti ultimi pasi, de obicei pentru
regulamente era suficient avizul ministerului de interne. Exceptiile au fost
reprezentate de acte normative considerate foarte importante sau care aduceau
schimbari majore unui domeniu. Traiectoria administrativd a acestui regulament
constituie o dovadd a importantei pe care o avea problema painii in ochii
conducerii Bucurestiului.

Analizand continutul acestui regulament, se observa ca preocupdrile de
naturd sanitar-igienica sunt cu totul secundare, o singurd propozitie trimitand la
regulile stabilite de Consiliul de Igiena al capitalei. Majoritatea articolelor trateaza
direct problema pretului §i vanzarii painii. Brutarii dobandeau in sfarsit dreptul de a
fabrica painea in orice greutate, erau in schimb obligati s se doteze cu cantare
,marcate de primdrie” si sd cantdreasca painea vandutd: ,,cu conditiune de a o
vinde publicului cu cantarul”. Cei ce nu cantareau painea suportau pedepsele
prevazute de codul penal, iar dacd nu aveau balante primaria le cumpéra pe
cheltuiala comerciantului respectiv®!. Obligatia de a avea balante si greutiti
marcate (prevazutda de altfel si prin alte regulamente mai vechi, referitoare la
masuri §i greutdti) urmarea sa impiedice ingelarea cumparatorului prin folosirea de
greutati care cantireau mai putin decat era marcat pe el sau balante care ,,trigeau la
cantar”. Brutarii care nu respectau aceasta reguld erau trimisi in judecata, si un
asemenea caz era trimis in fata instantelor bucurestene chiar in aprilie 187542,

Pe langd cele prezentate mai sus, regulamentul continea mai multe
prevederi de natura administrativa. Pentru a putea exercita aceasta meserie, brutarii
trebuiau mai Intdi sd se inregistreze la primarie (prevedere specificd, care nu se
regaseste in cazul altor meserii alimentare, precum laptari, vanzatori de legume si
fructe etc.). Rolul ei era de a permite autoritatilor comunale sa aiba o evidenta a
brutarilor, care puteau astfel sa fie controlati mult mai usor. Odata inregistrati ca
brutari, persoanele respective nu puteau ,,a inceta comerciul de brutaria” decét la
trei luni dupa ce faceau o declaratie formald primariei in acest sens; scopul evident
era de a Tmpiedica comerciantii sd inceteze activitatea in momente nefavorabile si
astfel sa lase consumatorii fard paine. Tot dorinta de a asigura o anumita stabilitate
in aprovizionarea cu paine a facut autoritatile comunale sd impund brutarilor sa

39 Ibidem, f. 208v-209.

40 Regulament pentru vinzarea de pdine si jimbld cu cantarul in capitald, in: ,,Monitorul Oficial al
Roméniei”, nr. 111, 24 mai 1875, p. 2523.

4 Ibidem, art. 4, 5 i 7, p. 2523. *** Darea de seama assupra Administratiunei Comunale a orasului
Bucuregci pentru timpul de la 1 septembrie 1874 pand la 1 septembrie 1875, cititd consiliului
comunale la deschiderea sesiunii ordinare a anului 1875 de cdtre primarul Capitalei George Manu,
Bucuresti, ,,Noua Typographie a Laboratorilor Romani”, 1875 [in continuare se va cita Darea de
seama 1875], p. 113-114.

42 Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 85, 17 aprilie 1875, p. 2073.
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detind rezerve de faina, variind intre 1.500 si 9.000 de ocale (intre 1.900 si 11.440
de kilograme), in functie de activitatea zilnicd a fiecarei brutirii*’. Aceste masuri
aveau drept scop final tot asigurarea unui pret accesibil: stocurile permiteau
brutarilor sa functioneze cateva zile fara sa cumpere fdina, iar astfel cresteri bruste
dar de scurtd durata ale pretului graului sau fainii nu se repercutau in pretul painii.

Este foarte dificil sa evaludm impactul acestor masuri. Darea de seama a
primariei pentru anul 1875 adoptd o pozitie moderata, acceptand ca autoritatile nu
au ,,vindecat cu desavarsire raul”. Se admitea ca activitatea de control lasa de dorit,
dar in acelasi timp se sublinia sciderea numarului de infractiuni*! Insi in darea de
seamad facuta de primarie la sfarsitul anului urmator, intr-o maniera aproape
triumfalistd, problema péini era prezentatd ca rezolvatd®, ceea ce este greu de
crezut, mai ales daca luam 1in calcul ca primaria s-a confruntat cu astfel de
probleme 1n continuu in deceniile urmatoare.

Revenirea la obligatia de a fabrica piine de greutate fixd. in aprilie 1877,
la conducerea primédriei venea un nou consiliu, liberal, care il alegea primar pe
C. A. Rosetti. Una din primele preocupari ale noii conduceri a capitalei a constituit-o
problema vanzarii péinii. O ordonantd emisa in 24 mai 1877 de catre primaria
Bucurestiului schimba din nou regulile si 1i obliga pe toti brutarii din capitala sa
fabrice painea de aceeasi greutate (respectiv 0 oca)*®.

In preambulul ordonantei, primarul se adresa cetatenilor capitalei,
explicind motivele care au condus autorititile la adoptarea noilor masuri.
Consumatorul era prezentat drept victima, deoarece nu cunostea cantitatea de paine
pe care o cumpara. Imposibilitatea controlului ,,a ajuns sd desfiinteze efectele
concurentei §i sd scumpeasca peste masurd acest articol de primd necesitate”.
Péinea fabricata de aceeasi greutate de catre toti brutarii oferea, in contextul epocii,
si alte avantaje pe care ordonanta nu le mentiona. Era mult mai simplu pentru
cumparatori sa compare preturile intre diferiti brutari. Consumatorii se obignuiau in
timp cu painea de o anumitd greutate, ceea ce fiacea mai usor de observat o
schimbare, o paine ,lipsd la cantar”. Nu in ultimul rand, facilita controlul si
aplicarea pedepselor: era suficient ca functionarii primdriei sd cantireascd painea
pentru a vedea daca respecta greutatea regulamentara.

Foarte repede, la primarie sosesc plangeri atdt ale brutarilor, cat si ale
oragenilor, cerand primariei sa permita si fabricarea de paini de o jumatate de oca.
Réspunzand cererilor, administratia locald emite o noud ordonantd, prin care
permite fabricarea tuturor calitatilor de paine in doua greutati, de o oca si de

43 Regulament pentru vanzarea de pdine si jimbld cu cantarul in capitald, art. 1 si 2, in: ,,Monitorul
Oficial al Romaniei”, nr. 111, 24 mai 1875, p. 2523. Darea de seama 1875, p. 113-114.

# Darea de seama 1875, p. 53.

4 ##k% Darea de seamd assupra Administratiunei Comunale a orasului Bucuresci pentru timpul de la
1 septembrie 1875 pand la 1 septembrie 1876, citita Consiliului Comunal la deschiderea sesiunei
ordinare a anului 1876 de catre primarul Capitalei Gheorghe Manu, Bucuresti, ,Imprimeria
Nationald”, 1876, p. 60-61.

4 Ordonanta nr. 6130, din 24 mai 1877, in ,,Monitorul Primiriei Bucuresti”, nr. 14, SAmbitd 28 (9)
Mai 1877, p. 119.



Reglementarea pretului painii in Bucuresti 249

jumatate de oca*’. Este de remarcat viteza de reactie a administratiei comunale:
prima ordonanta (nr. 6130) este votatd pe 24 mai si se aplica de la 1 iunie, a doua
ordonanta (nr. 6850) este votatd pe 2 iunie si se aplica din 5 iunie; decizia initiala
este corectata intr-un timp foarte scurt.

Obligatia de a fabrica painea doar in greutatile prescrise era insotitd de
cateva prevederi. Pretul cu care se vindea ocaua de paine trebuia afisat vizibil.
Brutarul il putea modifica de doua ori pe luna (in datele de 1 si 15). Pretul trebuia
comunicat primdriei, care urma sa-1 publice®, astfel incat orice consumator putea
vedea daci brutarii respecta preturile anuntate. Este evidentd dorinta municipalitatii
de a asigura stabilitate si previzibilitate pretului painii. Aceleasi indatoriri reveneau
si vanzatorilor de paine, in plus acestia trebuiau sa mentioneze pe tablita cu pretul
si numele fabricantului. Ei erau obligati sa vanda painea la pretul impus de
fabricant*. Cei ce nu respectau acest regulament si, mai ales, vindeau painea cu
greutate mai mica (,,a Ingelat asupra cantitatei”’) erau pedepsiti, conform articolelor
336 si 394 din codul penal® (ce prevedeau inchisoare de la 1 la 6 luni si amenda,
ca si confiscarea masurilor false)®!. De asemenea, se confisca painea lipsa la cantar,
urmand a fi distribuitd gratuit institutiilor de binefacere (spitale, ospicii, aziluri
etc.). A doua ordonantd mai aducea o obligatie suplimentara: brutarii i vanzatorii
de paine trebuiau sa afiseze ordonanta emisa de primarie in localurile lor, pe tarabe
si in orice alt loc si-ar vinde painea®Z.

Cateva luni mai tarziu, primaria a modificat regulamentul din 1875 (cel
prin care fusese reintrodusd vanzarea painii cu cantarul), pentru a-1 face sa fie
conform cu noile masuri. Marea majoritate a prevederilor regulamentului au ramas
neschimbate, inclusiv obligatia brutarilor de a avea balante marcate de
municipalitate si de a cantari painea vandutd consumatorilor, precum si pedepsele
in cazul abaterilor de la normele din regulament™. Este evident cd autorititile nu
aveau incredere ca brutarii vor respecta noile reguli si vor fabrica péinea in
greutatile impuse. Obligatia cantaririi reprezenta o metoda in plus pentru a proteja
cumparatorul, care astfel avea dreptul sa verifice painea cumparata ori de cate ori i
se parea cd a fost ingelat.

Nici unul dintre textele publicate de municipalitate pana in acest moment,

47 Ordonanta nr. 6850, din 2 iunie 1877, art. 1, in , Monitorul Primiriei Bucuresti”, nr. 15, Marti
7 (19) Iunie 1877, p. 126; ordonanta repetd identic prevederile ordonantei precedente (nr. 6130), cu
exceptia preambulului, a greutatii pinii si a obligatiei brutarilor de a afisa ordonanta.

8 Ordonanta nr. 6130, din 24 mai 1877, art. 2, in ,,Monitorul Primiriei Bucuresti”, nr. 14, SAmbata
28 (9) Mai 1877, p. 119.

4 Ibidem.

30 Ibidem.

31 Codul Penal, art. 336 si art. 394, in C. Hamangiu, Codul General al Romdniei, vol. 1, Codurile,
Leon Alcalay, 1903, p. 1079 si 1092.

2 Ordonanta nr. 6850, din 2 iunie 1877, art. 6, in ,Monitorul Primiriei Bucuresti”, nr. 15, Marti
7 (19) Iunie 1877, p. 126.

33 Consiliul Comunal, sedinta din 9 iulie 1877, in ,,Monitorul Primdriei Bucuresti”, nr. 25, 11 august
1877, p. 252.
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fie cd este vorba de actele normative propriu-zise, de discutiile din Consiliul
Comunal sau de prezentarea problemei pdinii in darea de seama anuala a
primiriei*, nu fac nici micar aluzie la contextul in care au loc aceste misuri:
razboiul ruso-turc din 1877-1878. Intrarea trupelor ruse in capitald si mobilizarea
armatei romane reprezentau factori care puteau usor influenta pretul painii. Abia in
octombrie 1877 razboiul isi face simtitd prezenta, in special prin lipsa vagoanelor
de cale feratd necesare transportului lemnelor de foc folosite de brutari pentru
coacerea painii. Brutarii au profitat de aceastd conjuncturd pentru a creste pretul
painii ,,cu 10 bani”* (o crestere semnificativa pentru un produs care se vindea in
mod obisnuit cu 20-40 de bani, in functie de calitate®®). Ei pretextau, de asemenea,
lipsa lucritorilor, care fusesera ,,rechizitionati” de armatd. Primul argument era
recunoscut ca valid de cdtre conducerea capitalei, care avea si ea probleme cu
transportul propriilor lemne de foc (necesare scolilor, birourilor municipalitatii
etc.); de altfel, se facusera deja interventii pentru alocarea vagoanelor necesare.
Al doilea argument era respins de consilieri, pentru ca ,,rechizitionarea” brutarilor
seste luatd de mult” si nu avea cum si producd efecte dupa atita timp®’. In
consecintd, Consiliul Comunal decidea sa discute cu brutarii ,,dintre cei mai
insemnati”, sa se verifice daca la manutanta de la Colentina sunt rezervele de grau
necesare pentru a fabrica paine dacd va fi nevoie, dar mai ales sa se aplice ,,cu
rigoare” regulamentul pentru vanzarea painii*®.

Nu e clar ce efecte au avut aceste masuri, dar in decembrie 1877
autoritatile comunale considerau ca pretul painii era din nou prea mare si, in
consecinta, publicau o ordonanta care relua, foarte sintetic, principalele prevederi
din ordonanta emisa 1n 24 mai, insistand insd mult mai mult asupra masurilor de
control si a pedepselor ce urmau sa fie aplicate in cazul in care pdinea nu avea
greutatea obligatorie®’.

Aplicarea tot mai strictd a ordonantelor analizate mai sus duce la aparitia
altor probleme. Precum confratii lor parizieni analizati de Kaplan®, brutarii si
diversii comercianti de paine bucuresteni pringi in nereguld, pentru a scapa de

34 #%% Darea de seama assupra Administrafiunei Comunale a orasului Bucuresci pentru timpul de la
1 septembrie 1876 pand la 1 septembrie 1877, citita Consiliului Comunal la deschiderea sessiunei
ordinare a anului 1877 de cdtre Locotenet de Primar al Capitalei loan Pr Dumitrescu, Bucuresti,
»Noua Imprimerie Nationale”, 1877, p. 72-73.

35 Consiliul Comunal, sedinta din 17/29 octombrie 1877, in ,Monitorul Primiriei Bucuresti”, nr. 40,
31 decembrie 1877, p. 510.

36 #%% Darea de seamd assupra Administratiunei Comunale a orasului Bucuresci pentru timpul de la
1 septembrie 1876 pdna la 1 septembrie 1877 [...], p. 72-73.

57 Vezi, pentru comparatie, situatia in contextul mobilizirii mult mai ample din 1913. Simion Caltia,
Actiunile Primariei Capitalei in timpul crizei aprovizionarii din 1913, p. 109-110.

38 Consiliul Comunal, sedinta din 17/29 octombrie 1877, in ,Monitorul Primdriei Bucuresti”, nr. 40,
31 decembrie 1877, p. 510-511.

3 Ordonanta nr. 19663, din 29 decembrie 1877, in ,,Monitorul Primiriei Bucuresti”, nr. 40, SAmbita
31 (12) Decembrie 1877, p. 497.

60 S, L. Kaplan, Le meilleur pain du monde, p. 509-511.
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pedeapsa, dau nume fictive sau, mai riu, ale unui confrate de breasla nevinovat®'.
Administratia comunala emite o noud ordonantd, impunand ca toti cei ce vand
paine, brutari sau nu, sd aiba table cu numele lor la usa praviliei, iar cei ce vand
ambulant din cosuri sau carute, de asemenea, si aiba table cu numele si adresa
fabricantului®.

Brutarii nu s-au resemnat cu noile reguli, adresand numeroase petitii
primariei. Ei incearca sa explice ca le este imposibil, din motive tinand de procesul
tehnologic, sa fabrice padinea cu o greutate exactd, asa cum am vazut mai sus
observatie pe deplin justificatd. Brutarii invoca si alte motive: ei au contracte cu
armata, spitale, comune rurale incheiate pentru paini de o anumita greutate, alta
decét cea specificatd in ordonantele primariei, fiind sunt pusi in imposibilitatea de
a-si onora contractele. Dorinta lor (ca si a confratilor lor parizieni®®) este revenirea
la sistemul vanzarii painii cu cantarul si implicit la libertatea brutarilor de a fabrica
painea de orice greutate doresc. Insi argumentele lor nu reusesc si modifice
opiniile primarului si ale Consiliu Comunal®.

Momentul culminant al confruntarii survine in decembrie 1880, cand
brutarii incearca sa forfeze mana primdriei printr-o ,,greva”®: ei refuza sa mai
fabrice péine, sperand cd nemultumirea orasenilor va constrange primaria s le
accepte revendicarile. Actiunea brutarilor esueaza, primaria reusind, in urma unor
actiuni exceptionale, sa aprovizioneze orasul cu pdine. La doud zile dupa
interven{ia municipalitatii, greva era deja terminatd. Pentru a preintdmpina in viitor
astfel de ,,coalitii” ale brutarilor, regulamentul pentru fabricarea painii este din nou
modificat, introducandu-se obligatia brutarilor de a depune o garantie, din care
Comuna va cheltui pentru aprovizionarea bucurestenilor in caz de greva a
brutarului respectiv®.

61 ##% Darea de seamd asupra Administratiunei Comunale a orasului Bucuresci pentru timpul de la
1 septembrie 1878 pdnd la 1 septembrie 1879, citita in consiliul comunal la deschiderea sesiunii
ordinare a annului 1879 de catre primarul Capitalei D. Cariagdi, Bucuresti, Tipografia ,,Centrul”,
1879, p. 101-102. Vezi si ,,Monitorul Primariei Bucuresti”, nr. 11, 16 martie 1879, p. 171.

62 Tuliu 1. Rosca, Cartea oficerilor si agentilor de politie. Legi, regulamente si ordonante de politie
administrativa si comunald cu un supliment: Diferite ordine circulare §i instructiuni asupra datoriilor
lor ca agenti ai politiei administrative si comunale si ca oficeri ai politiei judiciare, Bucuresti,
Editura Institutului de arte Grafice ,,Eminescu”, 1903, p. 279-280.

3 S, L. Kaplan, op. cit., p. 505-506.

% Consiliul Comunal, sesiunea extraordinard, sedinta din 26 (7) ianuarie 1879, in ,Monitorul
Primariei Bucuresti”, nr. 7, 21 februarie 1879, p. 105-106; Consiliul Comunal, sedinta extraordinara
din 13/25 noiembrie 1880, in: ,Monitorul Primariei Bucuresti”, nr. 3, 24 ianuarie 1881, p. 26;
Consiliul Comunal, sedinfa extraordinara din 29 noiembrie 1880, in: ,Monitorul Primariei
Bucuresti”, nr. 4, 31 ianuarie 1881, p. 34.

65 Acesta este termenul folosit de autoritati si foarte probabil si de brutari — in realitate avem de-a face
cu o incetare a activitatii economice.

% Consiliul Comunal, sedinta extraordinard din 3 decembrie 1880, in: ,Monitorul Primdiriei
Bucuresti”, nr. 50, 8 decembrie 1880, p. 603-604; Consiliul Comunal, sedinta extraordinara din 6/18
decembrie 1880, in: ,,Monitorul Primariei Bucuresti”, nr. 4, 31 ianuarie 1881, p. 37-38; Consiliul
Comunal, sedinta extraordinara din 8 decembrie seara, 1880, in: ,Monitorul Primariei Bucuresti”,
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Tatonari, experimente §i reveniri. Regulile cristalizate intre 1877 si 1881
au ramas in vigoare pana in anul 1888. Foarte curand, dupa ce conservatorii au
ajuns la putere si Pake Protopopescu a devenit primar®’, la cererea expresd a
brutarilor, a fost adoptat un nou regulament (in 1 iunie 1888). Primul articol al
acestuia satisficea vechea doleanta a brutarilor, vanzarea cu cantarul. Ei nu mai
erau obligati sa fabrice painea de o anumita dimensiune, se pastra doar cerinta de a
avea cantare si de a cantari Intotdeauna painea pe care o vand. De asemenea,
disparea obligatia de a schimba pretul doar o data la 15 zile, desi acesta trebuia in
continuare comunicat primiriei®®. CAteva zile mai tarziu o foarte scurtd ordonantd
aducea preciziri tehnice cu privire la cantarele ce pot fi folosite de brutari®.

Un an mai tarziu, administratia Bucurestiului, condusa tot de conservatori
si tot cu Pake Protopopescu primar, sub presiunca realitatilor a fost obligata sa-si
schimbe ideile. In sedinta din 11 iulie 1889, Consiliul Comunal a revenit in parte la
sistemul anterior, decizand ca ,,pdinea si jimbla de menaj de forma rotunda” si se
fabrice doar in greutati de 1 kg si o jumatate de kg. Painea care nu avea greutatea
corespunzitoare va fi confiscatd’’. Revenirea la vechile reguli’' se baza pe doud
categorii de argumente. Publicul nu era inca deprins sa i se cantareasca painea. Mai
important, sistemul permitea fraude brutarilor nescrupulosi, care nu cantareau
painea si n unele cazuri nici nu aveau cantare. Unii dintre ei fabricau painea mai
micd de 1 kg si, fard a o mai cantdri, o vindeau drept paine de 1 kg’ (profitind de
faptul ca in mai bine de un deceniu bucurestenii se obignuisera cu paini de greutate
fixa, care nu trebuiau cantarite).

Intr-o primd faza, incercarea primariei de a adopta noul regulament nu a
reusit, datoritd refuzului ministerului de interne de a aproba modificérile. Initial,
acesta a cerut Primariei sa introduca in regulament o toleranta la greutatea painii;
dupa ce Consiliul Comunal a modificat regulamentul (instituind o tolerantd de 50g

nr. 4, 31 ianuarie 1881, p. 38-39; Consiliul Comunal, sedinta extraordinara din 15/27 ianuarie 1881,
in: ,,Monitorul Primariei Bucuresti”, nr. 8, 28 februarie 1881, p. 78.

67 La momentul respectiv Bucurestiul este condus de o comisie interimard. Aceste comisii interimare
apar in cazul in care vechiul consiliu comunal demisioneaza inainte de organizarea alegerilor, ca
urmare a schimbarii culorii politice a guvernului. Rolul acestei comisii interimare (numitd de
ministrul de interne al noului guvern) este de a gestiona capitala pana la organizarea noilor alegeri.

8 Comisiunea Interimara a Comunei Bucuresti, sedinta de la 7 mai 1888, in: ,Monitorul Primariei
Bucuresti”, nr. 20, 22 mai 1888, p. 207. Regulament pentru vinzarea pdinei, jimblei si franzelei in
Capitald, No. 19546 din 1 iunie 1888, in ,Monitorul Primariei Bucuresti”, nr. 22, 5 iunie 1888,
p. 233. inalt Decret Regal 1568 din 26 mai 1888, in: ,,Monitorul Oficial al Roméniei”, nr. 47, 31 mai
1888, p. 1113-1114.

% Ordonanta nr. 20751, din 10 iunie 1888, in L. I. Rosca, Cartea oficerilor, p. 290-291.

0 Consiliul Comunal, sedinta din 11 iulie 1889, in: ,Monitorul Primiriei Bucuresti®, 14, nr. 34,
20 august 1889, p. 423.

"I De remarcat ca misura este prezentatd ca una noud, nu se aminteste nicdieri ca acesta este sistemul
care a functionat in timpul lungii guvernari liberale.

72 #%% Darea de seamd a administratiei Comunei Bucuresci pe timpul de la 1 ianuarie 1889 pand la
1 ianuarie 1890 presentata de primar Consiliului Comunal in sedinta de la 23 februarie 1890,
Bucuresti, Carol Gobl, 1890, p. 37-38. Consiliul Comunal, sedinta din 11 iulie 1889, in: ,,Monitorul
Primariei Bucuresti”, nr. 34, 20 august 1889, p. 423.



Reglementarea pretului painii in Bucuresti 253

la kilogram) si l-a retrimis ministerului, acesta l-a respins din nou, motivand ca
,,0datd ce Primaria a intrat pe aceasta cale de a se vinde panea si jimbla cu cantarul,
urmeaza sa se mentind in aceasta cale, negasind ca este bine de a ne intoarce la
masura de a se vinde panea pe bucati de greutate fixata””®. Noile reguli au fost
acceptate abia dupd ce ele au fost sustinute si de brutari’®. Sursele identificate pana
acum nu mentioneaza motivele pentru care brutarii si-au schimbat radical pozitia.
Ipoteza pe care o avansdm este legatd de stabilirea tolerantei de 50g la kilogram:
probabil ca aceasta acoperea variatiile greutatii rezultate din procesul de producere
a painii; cu noua varianta a regulamentului, brutarii se simteau la adapost de vexatiile
agentilor autoritatii, facand astfel sa dispara principala lor obiectic fatd de painea de
greutate standard. Pe de altd parte, vinzarea painii de greutate fixd cere mai putin
efort decat vanzarea cu cantarul, asa ca brutarii o prefera, odati ce problemele
tehnice legate de variatia greutdtii sunt rezolvate prin introducerea tolerantei’.
Astfel, dupa doi ani de experimente §i tatonari, se revine practic la masurile din
deceniul precedent, care au ramas in vigoare in linii mari pana in 1914.

Stabilizarea practicii administrative. In 1901, autorititile comunale
elaboreazd un regulament mult mai amplu privitor la fabricarea péinii, al carui scop
este in principal asigurarea unei paini igienice’®. Preocupdrile privitoare la pret sunt
secundare si, In consecintd, regulile privitoare la comercializarea painii ocupa o parte
redusa din regulament. Ele sintetizeazd experienta acumulatd in ultimele doud
decenii. Articolul 8 prevede ca painea poate fi fabricata doar in bucati cantarind o
jumatate de kg, 1 kg sau 2 kg. Pretul, precum si numele si adresa fabricantului
(,,domiciliul”) trebuie scrise pe o etichetd lipitd pe paine cu cocd. Este pastrata
toleranta de 50g la kilogram. Comerciantii sunt obligati sa afiseze pretul de vanzare,
numele si adresa fabricantului si sd vandd painea cu acelasi pret ca fabricantul.
Fabricantii nu pot modifica pretul decat o data la 15 zile. Vanzatorii trebuie sa aiba
cantar, iar clientii pot cere cantdrirea painii §i completarea eventualei lipse’.
Prevederile privitoare la pret si vanzare sunt reluate, cu adaugarea catorva detalii,
intr-o noud ordonanti in anul urmétor’® si din nou in 19037°.

3 Consiliul Comunal, sedinta din 13 ianuarie 1890, in: ,Monitorul Primiriei Bucuresti”, nr. 6,
11 februarie 1890, p. 63-64; Consiliul Comunal, sedinta din 22 ianuarie 1890, in: ,,Monitorul
Primariei Bucuresti”, nr. 7, 18 februarie 1890, p. 75-76.

74wk Dare de seamd a Administrafiei Comunei Bucuresti pe timpul de la 1 ianuarie 1890 péna la
1 ianuarie 1891, presentata de primar consiliului comunal in sedinta de la 12 martie 1891, Bucuresti,
»Tipo-litografia si fonderia de litere Dor. P. Cucu”, 1891, p. 42-43. Consiliul Comunal, sedinta din
12 februarie 1890, in: ,,Monitorul Primariei Bucuresti”, nr. 10, 18 martie 1890, p. 121.

75 Pentru o comparaie cu cazul parizian de secol XVIII, vezi S. L. Kaplan, op. cit., p. 504-507.

76 Pentru o analizd a acestui regulament, vezi articolul nostru: Reglementarea igienico-sanitard a
productiei §i a comertului cu pdine in Bucuresti la 1900, in Lumea orasului. Cercetari de istorie
urband, ed. a Il-a, coordonator Simion Caltia, Bucuresti, Editura Universitatii din Bucuresti, 2015,
p- 238-254.

77, Monitorul Oficial” nr. 187, din 23 noiembrie 1901, p. 7190-7191.

8 Ordonanta nr. 29115/3397 A, din 13 august 1902, in ,Monitorul Primariei Bucuresti”, nr. 21,
25 august 1902, p. 205.

" Ordonanta nr. 25061/5546, din 27 mai 1903, 1. 1. Rosca, Cartea oficerilor, p. 367-369.
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In deceniul urmitor nu mai apar solutii regulamentare noi, cele elaborate la
sfargitul secolului al XIX-lea dovedindu-se suficiente pentru gestionarca
problemelor aparute. In 1913, datoritd penuriei create de Razboiului Balcanic, au
fost introduse pentru prima oard preturile maximale, iar acestea au fost
permanentizate de experienta Primului Razboi Mondial, schimbéand pe termen lung
logica reglementarii®,

Reactiile primdriei in momente de crestere semnificativi a prefului. in
situatii de crizd, cand brutarii cresteau preturile si regulamentele singure nu mai
erau suficiente, administratia municipala a intervenit pe piata painii. Ea a folosit
trei metode. Incerca, prin discutii cu brutarii, si ii convingd si reduca pretul. In
timpul grevei brutarilor din decembrie 1880, cand aprovizionarea cu paine
devenise critica, primaria a cumparat paine din alte orase (Ploiesti si Giurgiu) si a
vandut-o pe piata capitalei, pentru a asigura painea zilnica a bucurestenilor®!. Dar
de cele mai multe ori, Primaria s-a mulfumit sd porneasca manutanta de la
Colentina. Construitd in 1865, ea era compusa dintr-o moara si cateva cuptoare de
paine. Inchiriatd unui intreprinzitor privat, acesta exploata in principal moara, dar
era obligat, la cererea primariei, sa scoata cantitdti importante de paine pe care sa o
vanda cu pretul dictat de administratie®?. Dupd 1900, cdnd manutanta de la
Colentina nu mai functioneazi®®, primaria a facut apel la manutanta armatei. Asa s-a
intamplat cu ocazia ,,grevei” brutarilor din aprilic 1909, generata de dorinta
acestora de a scumpi painea imediat, fara sa astepte 15 zile dupa ce au anuntat noul
pret, asa cum impunea regulamentul®,

Conceptii ale municipalititii fatd de problema pretului painii

Protectia orasenilor, in postura de consumatori, a reprezentat argumentul
principal ori de cate ori problema painii a fost adusd in discutie in Consiliul

80 ANSMB - Fond PMB, Serviciul Secretariat, Decizii, dosar 1907-3, f. 88. Prefurile maximale dispar
dupa incheierea razboiului, pentru a fi reintroduse prin ordonanta 45499/2783 din 25 iulie [7 august]
1914, ANSMB — Fond PMB, Serviciul Secretariat, Decizii, dosar 1907-3, f. 95-96. Pentru o discutie
mai ampla despre masurile luate de municipalitate in 1913, vezi Simion Caltia, Acfiunile Primadriei
Capitalei in timpul crizei aprovizionarii din 1913, p. 101-139.

81 Greva brutarilor din decembrie 1880, cauzatd de refuzul brutarilor de a fabrica painea de greutate
fixa, Consiliul Comunal, sedinta extraordinara din 3 decembrie 1880, in: ,,Monitorul Primdriei
Bucuresti”, nr. 50, 8 decembrie 1880, p. 603-604. Vezi si Darea de seamd pe timpul de la
1 septembrie 1880 pdna la I ianuarie 1882 citita Consiliului Comunal in sedinta ordinara de la
20 martie 1882, in ,,Monitorul Primariei Bucuresti”, nr. 20, 29 mai 1882, p. 188-189.

82 fustiintare din 20 octombrie 1879, in: ,,Monitorul Primériei Bucuresti”, nr. 44, 24 octombrie 1879,
p. 577; Consiliul Comunal, sedinta extraordinara din 3 decembrie 1880, in: ,Monitorul Primariei
Bucuresti”, nr. 50, 8 decembrie 1880, p. 603-604; Publicatie, in: ,,Monitorul Primériei Bucuresti”, nr.
6, 11 februarie 1890, p. 73 etc.

8 ANSMB — Fond PMB, Serviciul Secretariat, Sedintele Consiliului Comunal, 1903-d.1, f. 104v-106r;
pentru desfiintarea ei in 1916, vezi ,,Monitorul Primariei Bucuresti”, nr. 36, 4 septembrie 1916, p. 626.

84 Cu ocazia grevei din aprilie 1909, generatd de dorinta brutarilor de a scumpi painea imediat, si nu
dupa 15 zile conform regulamentului, vezi: Consiliul Comunal, sedinta din 24 aprilie 1909, in:
»Monitorul Primariei Bucuresti”, nr. 20, 17 mai 1909, p. 341-343.
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Comunal. Autoritatile municipale sunt preocupate in special de orasenii saraci,
pentru care painea reprezenta alimentul cel mai important si care cheltuiau o parte
semnificativd a venitului lor pentru asigurarea hranei. De ce trebuia protejat
consumatorul? Discursurile primarului sau ale consilierilor comunali nu ating acest
subiect, datoria autoritatilor de a proteja consumatorii fiind de la sine inteleasa. Se
pot insa avansa cateva ipoteze.

Conducerea Bucurestiului era aleasd si era firesc sd-si protejeze alegatorii.
Cel putin doua argumente fac ca aceastd ipotezd sd aibad un grad redus de
probabilitate. In primul rand, rezultatul alegerilor comunale depindea, intr-o
misurd covarsitoare, de guvernul aflat la putere. in Bucuresti, acesta a reusit
intotdeauna, prin binecunoscutele ingerinte electorale, sd faca sa fie alese consilii
comunale dominate clar de membrii propriului partid. in al doilea rand, structura
votului cenzitar facea ca o minoritate instaritd si aleagd (in cadrul colegiului I)
jumatate plus unu din totalul consilierilor. O parte a orasenilor, imposibil de
estimat numeric cu cunostintele actuale, nici nu vota direct, ci alegea un delegat la
fiecare 50 de persoane: era situatia tuturor celor care nu absolvisera invatamantul
primar si plateau o ,,dare directd” cétre stat mai micé de 20 de lei pe an. Cei care
erau prea saraci pentru a plati dari nu votau deloc.® Altfel spus, cu cat un
bucurestean era mai sdrac, si deci mai sensibil la protectia pe care primdria i-o
acorda controland pretul painii, cu atat rolul sdu ca alegdtor era mai redus.

O altd ipoteza ar avea in vedere continuarea unor practici premoderne, prin
care asigurand ca ordsenii isi puteau agonisi painea zilnicd la un pret accesibil,
autoritatile comunale asigurau pacea sociald. Nu putem exclude cu totul astfel de
idei, trebuie insa sd remarcam ca lipsesc marea majoritate a masurilor tipice luate
de autoritatile premoderne®. Dar contraargumentul cel mai important il reprezinta
refuzul conducerii Bucurestiului de a institui, inainte de 1913, prefuri maximale.

Ipoteza cea mai plauzibila se leaga de rolurile pe care conducerea urbana si
le asuma. Edilii se vad pe ei insisi ca modernizatori ai orasului, pazitori ai avutului
(prin politie, pompieri) si ai sdnatatii cetatenilor (prin numeroasele masuri sanitare
si igienice). Protectia celor saraci este unul dintre aceste roluri, iar el nu se
limiteaza la controlul pretului painii sau al altor citeva produse de prima necesitate.
Municipalitatea infiinteaza cantine populare, oferd (prin medicii comunali)
consultatii gratuite, distribuie ajutoare, se preocupa de locuintele insalubre si
exemplele pot continua.

Nu in ultimul rand, trebuie sd ludm in calcul cat de puternica era in elita
epocii dorinta de a fi parte a ,Jumii civilizate”. Nu doar primari sau consilieri
comunali, ¢i $i medici ai primariei, chimisti ai Laboratorului municipal de analize
chimico-bacteriologice si alti angajati ai primariei erau preocupati de acest aspect,
care revine frecvent in discutiile si argumentele lor. O populatie prost hranita,

85 Legea pentru alegerea consiliilor comunale [1886], in: Constantin Zatreanu, Noul codice comunal
sau Culegere de legile si regulamentele in vigoare privitoare la comunele urbane i rurale cum i la
alte ramuri de administratiune publicd, Bucuresti, Tipografia Carol Gobl, 1888, p. 83.

8 Descrise pe larg in lucrdrile deja citate ale lui Steven Laurence Kaplan.
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incapabila sa-si asigure o paine corespunzatoare calitativ si accesibild ca pref nu
era, In nici un caz, o marca a unui oras civilizat, si cu atat mai putin a unuia bine
guvernat.

O alta intrebare care trebuie formulata se refera la rolul pe care l-au jucat
teoriile economice dominante In epocd in deciziile luate de conducerea
Bucurestiului in privinta controlului pretului painii. Discutiile din Consiliul
Comunal, justificarile aduse pentru reglementarea pretului painii sunt la un nivel
foarte concret, iar teoriile economice, in special cele ale liberalismului clasic, nu
sunt amintite. Ele par sd fie mai curdnd implicite pentru participanti. Credinta in
rolul regulator al pietei, in concurentd, pot fi ghicite in mintea consilierilor, ele
fiind exprimate clar in doar citeva ocazii®’. Din actiunile lor se poate deduce ca
rolul pe care ei 1l atribuie administratiei este tocmai acela de a crea conditii
concurentei, de a impiedica falsificarea pietei de catre unii dintre actori®®

In ce masura difera politicile liberale si cele conservatoare? Intrebarea pare
cu atat mai pertinentd cu cat, asa cum am vazut, in cateva cazuri schimbarea
regulilor privitoare la vanzarea painii a avut loc curand dupa venirea unui alt partid
la conducerea municipalititii. In realitate, o analizi mai detaliati relevd ci nu
existd o corelatie intre un anumit tip de masuri si unul dintre cele doud partide.
Liberalii sustin in 1867 vénzarea pAinii prin cantdrire®”, pentru ca in 1877 si
reintroduca obligatia de a fabrica paine de greutate fixa®. Conservatorii adopta
ambele masuri in (mai inti vAnzarea painii prin cantarire®' si apoi obligatia de a
fabrica paine de greutate fixa®?) la distantd de un an, mai mult, in ambele cazuri la
conducerea orasului se afla aceeasi echipa condusa de Pake Protopopescu. Este clar
ca diferentele doctrinare dintre partide nu au jucat nici un rol in problema pretului
painii, ambele avand un demers pragmatic care prioritiza gésirea unor solutii care
sa functioneze.

Ceea ce ridica o alta intrebare: de ce aceeasi masura revine iar si iar? Pana

87 Dar acesta este un comert si nu putem face nimic...”, C. F. Robescu, primarul capitalei, Consiliul
Comunal, sedinta din 2 mai 1898, in: ,,Monitorul Primariei Bucuresti”, nr. 8, 24 mai 1898, p. 88.

8 Ordonanta nr. 6130, din 24 mai 1877, in: ,Monitorul Primariei Bucuresti”, nr. 14, 28 (9) Mai 1877,
p. 119.

8 Vezi, de exemplu, pledoaria consilierului comunal Cornelie Lapati, Consiliul Comunal, sedinfa de
duminicd, 28 ianuarie 1868, in ,,Romanul”, luni-marti, 19-20 februarie 1868, p. 155-156.

% Ordonanta nr. 6130, din 24 mai 1877, in ,Monitorul Primiriei Bucuresti”, nr. 14, SAmbiti 28 (9)
Mai 1877, p. 119. *** Darea de seama assupra Administratiunei Comunale a orasului Bucuregci
pentru timpul de la 1 septembrie 1876 pdna la 1 septembrie 1877, citita Consiliului Comunal la
deschiderea sessiunei ordinare a anului 1877 de cdtre Locotenet de Primar al Capitalei loan Pr
Dumitrescu, Bucuresti, ,,Noua Imprimerie Nationale”, 1877, p. 72-73.

oV Comisiunea Interimard a Comunei Bucuresti, sedinfa de la 7 mai 1888, in: ,Monitorul Primariei
Bucuresti”, nr. 20, 22 mai 1888, p. 207. Regulament pentru vanzarea pdinei, jimblei §i franzelei in
Capitald, No. 19546 din 1 iunie 1888, in ,,Monitorul Primariei Bucuresti”, nr. 22, 5 iunie 1888, p. 233.

92 Consiliul Comunal, sedinta din 11 iulie 1889, in: ,Monitorul Primiriei Bucuresti”, 14, nr. 34,
20 august 1889, p. 423. *** Dare de seama a Administratiei Comunei Bucuresti pe timpul de la
1 ianuarie 1890 pdna la I ianuarie 1891, presentata de primar consiliului comunal in sedinta de la
12 martie 1891, Bucuresti, ,,Tipo-litografia si fonderia de litere Dor. P. Cucu”, 1891, p. 42-43.
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la urma, avem de-a face cu doar doud masuri majore, care alterneaza la intervale de
cativa ani. Pentru a explica aceastd situatie trebuie sa observdm ca Consiliul
Comunal, municipalitatea in ansamblul ei, aveau o memorie institutionala foarte
scurtd si fragmentard. Consiliul nu cunostea masurile luate cu cativa ani mai
devreme, nici nu avea un acces usor la deciziile si hotararile mai vechi ale
primdriei. Este o situatie caracteristicd tuturor serviciilor municipale (o putem
observa usor si in discutiile din Consiliul de Igiena al capitalei), care isi are
explicatia in nivelul de dezvoltare al birocratiei comunale si in practicile si
infrastructura disponibile pentru arhivarea respectivelor masuri si dezbateri.

O ultima intrebare mai trebuie discutatd: de ce masura fabricarii péinii in
greutate fixa pare si functioneze satisfacitor din 1889 pana in 1913 (dovada ca
primaria nu mai incearcd sa o schimbe), dar nu da aceleasi rezultate in anii 1860-
1870, impunand municipalitatii sa caute noii solutii? Explicatia trebuie cautatd in
eficacitatea controlului. Aparatul de control al municipalitatii, in special cel
destinat controlului alimentar, creste masiv in deceniile care preced Primul Razboi
Mondial. Nu este un aparat care supravegheaza doar preturile, dimpotriva,
problemele igienico-sanitare, de sigurantd alimentard, sunt mult mai importante.
Insa mirirea semnificativa a numarului de medici municipali (care aveau obligatia
de a inspecta magazinele alimentare din circumscriptia lor), cresterea exponentiala
a numarului de veterinari (de la 1 pana catre finalul anilor 1870 la 14 in 1911)%,
mdrirea numarului de agenti de diverse niveluri, toate acestea fac ca brutarii sa fie
supusi unui control mult mai frecvent.

Concluzii

Primaria capitalei reuseste sa mentind pretul scazut si destul de constant
fara a impune preturi maximale. Pentru aceasta ea construieste un set de reguli,
care au ca principii: o piatd transparentad (consumatorul trebuie sd poatd compara
preturile), un comportament corect al actorilor (consumatorul nu trebuie s fie
ingelat, sa plateascd ce cumpard), previzibilitatea si, pe cat posibil, stabilitatea
pretului.

Sistemul de reguli este elaborat treptat; elita politica locald nu are un plan
sau o ideologie pe care vrea sd o impuna, ci reactioneaza atunci cand apar dereglari
in aprovizionarea cu paine. Experienta acumulatd In timp conduce la elaborarea
unei practici administrative stabile si functionale.

Protectia consumatorului reprezintd prioritatea principald a politicienilor
care conduc primaria Bucurestiului. Favorizata si de o stabilitate generala (politica
si economicd, a preturilor si banilor in particular), administratia municipala
reuseste sa mentina pretul painii in limite suportabile consumatorului.

93 Consiliul Comunal, continuarea sedintei din 21 decembrie 1878, in: ,Monitorul Primiriei
Bucuresti”, nr. 2, 19 ianuarie 1879, p. 17. C. Gh. Orleanu: Raport general asupra igienei, starei
sanitare precum si asupra mersului Serviciului Sanitar al Capitalei pe anul 1911, [Bucuresti], Noua
tipografie ,,profesionald” Dimitrie C. Ionescu, 1912, p. 158 si 160-161.
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AARMSI = Analele Academiei Romane, Memoriile Sectiunii Istorice

AARMSL = Analele Academiei Romane, Memoriile Sectiunii Literare

AARPAD = ,,Analele Academiei Romane”, seria II, Bucuresti, 1879-1916

AA.SS. = Acta Sanctorum, ed. Bollandisti, ITI* edizione, Parigi 1863-1870

AB = Arhivele Basarabiei

ACNSAS = Arhivele Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitatii

AE = L’Année Epigraphique, Paris

AIR = Arhiva Istorica a Romaniei

AIIAC = Anuarul Institutului de Istorie §i Arheologie Cluj

AIIAT = Anuarul Institutului de Istorie si Arheologie ,,A. D. Xenopol”, lasi

AIIC = Anuarul Institutului de Istorie Clyj

AIINC = Anuarul Institutului de Istorie Nationald, Cluj

AIIX = Anuarul Institutului de Istorie ,,A. D. Xenopol”, lasi

ALIL = Anuarul de Lingyvistica si Istorie Literara, lasi

ALMA = Archivum Latinitatis Medii Aevi. Genéve.

AM = Arheologia Moldovei, lasi

AMAE = Arhiva Ministerului Afacerilor Externe

AmAnthr = American Anthropologist, New Series, Published by Wiley on behalf of the
American Anthropological Association

AMM = Acta Moldaviae Meridionalis, Vaslui

AMMB = Arhiva Mitropoliei Moldovei i Bucovinei, lasi

AMN = Acta Musei Napocensis

AMR = Arhivele Militare Romane

AMS = Anuarul Muzeului din Suceava

ANB = Arhivele Nationale, Bucuresti

ANC = Arhivele Nationale. Serviciul Judetean Cluj

ANSMB = Arhivele Nationale. Serviciul Municipiului Bucuresti

ANG = Arhivele Nationale. Serviciul Judetean Galati

ANI = Arhivele Nationale, Iasi

ANIC = Arhivele Nationale Istorice Centrale

ANR-Clyj = Arhivele Nationale, Cluj-Napoca

ANR-Sibiu = Arhivele Nationale, Sibiu

ANRM = Arhivele Nationale ale Republicii Moldova, Chisindu

ANRW = Aufstieg und Niedergang der romischen Welt, Berlin-New York

ANSMB = Arhivele Nationale. Serviciul Municipiului Bucuresti

ANV = Arhivele Nationale, Vaslui

AO = Arhivele Olteniei

AP = Analele Putnei

APH = Acta Poloniae Historica, Varsovia

AqLeg = Aquila Legionis. Cuadernos de Estudios sobre el Ejército Romano, Salamanca

AR = Arhiva Romaneasca

ArchM = Archiva Moldaviae, lasi

ArhGen = Arhiva Genealogica

»Arhiva” = ,,Arhiva”. Organul Societatii Stiintifice si Literare, lasi

ArhMold = Arheologia Moldovei
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ASRR = Arhiva Societatii Romane de Radiodifuziune

ASUI = Analele Stiintifice ale Universitatii ,,Alexandru loan Cuza”, Iasi

ATS = Ancient Textile Series, Oxbow Books, Oxford si Oakville

AUAIC = Arhiva Universitatii ,,Alexandru loan Cuza” din lasi

AUB = Analele Universitatii ,,Bucuresti”

BA = Biblioteca Ambrosiana, Roma, Citta Nuova Editrice

BAR = Biblioteca Academiei Romane

BArchB = Bundesarchiv Berlin

BAR int. ser. = British Archaeological Reports, International Series

BBRF = Buletinul Bibliotecii Romane din Freiburg

BCIR = Buletinul Comisiei Istorice a Romaniei

BCMI = Buletinul Comisiei Monumentelor Istorice

BCU-Iasi = Biblioteca Centrald Universitara, lasi

BE = Bulletin Epigraphique

BF = Byzantinische Forschungen, Amsterdam

BJ = Bonner Jahrbiicher, Bonn

BMmI = Buletinul Monumentelor Istorice

BMIM = Bucuresti. Materiale de istorie si muzeografie

BNB = Biblioteca Nationala Bucuresti

BNJ = Byzantinisch-Neugriechische Jahrbiicher

BOR = Biserica Ortodoxa Romana

BS = Balkan Studies

BSNR = Buletinul Societatii Numismatice Romane

ByzSlav = Byzantinoslavica

CA = Cercetari arheologice

CAI = Caiete de Antropologie Istorica

CartNova = La ciudad de Carthago Nova 3: La documentacion epigrdfica, Murcia

CB = Cabhiers balkaniques

CBI = Der romische Weihebezirk von Osterburken. Corpus des griechischen und

lateinischer Beneficiarier — Inschriften des Romischen Reiches, Stuttgart

cc = Codrul Cosminului, Suceava (ambele serii)

CCAR = Cronica cercetdrilor arheologice din Romania, CIMEC, Bucuresti

CCh = Corpus Christianorum, Turnhout

CChSG = Corpus Christianorum. Series Graeca

CCSL = Corpus Christianorum Series Latina, Turnhout, Brepols

CDM = Catalogul documentelor moldovenesti din Arhivele Centrale de Stat,
Bucuresti, vol. I-V; supl. L.

CDTR = Catalogul documentelor Tarii Romdnesti din Arhivele Statului, Bucuresti,
vol. II-VIII, 1974-2006

Chiron = Chiron: Mitteilungen der Kommission fiir Alte Geschichte und Epigraphik des
Deutschen Archédologischen Instituts, 1971

CI = Cercetari istorice (ambele serii)

CIL = Corpus Inscriptionum Latinarum, Berlin

CL = Cercetari literare

CLRE = Consuls of the Later Roman Empire, eds. R. S. Bagnall, A. Cameron, S. R.

Schwartz, K. A. Worp, Atlanta, 1987

CN = Cercetari Numismatice

CNA = Cronica Numismatica si Arheologicd, Bucuresti

CcSCco = Corpus Scriptorum Christianorum Orientalium, Louvain

CSEA = Corpus Scriptorum Ecclesiae Aquileiensis, Roma, Citta Nuova Editrice

CSEL = Corpus Scriptorum Ecclesiasticorum Latinorum, Wien, De Gruyter

CSPAMI = Centrul de Studii si Pastrare a Arhivelor Militare Centrale, Pitesti

CcT = Columna lui Traian, Bucuresti
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CTh

Cv.L
»Dacia”, N.S.
DGAS

DI

DIR
DIRRI
DOP

DTN

DRH

EB

EBPB
EDCS
EDR
EpigrAnat
ERAsturias
EuGeSta
Gerion

GB

GCS

GLK

HEp
,,Hierasus”
HM

HU

HUI

IDR

IDRE

IGLN
IGLR

IILPecs

ILAlg
ILB

ILD
ILN
ILLPRON

ILS
IMS
IN
ISM
JGO
JL
JRS
LR
Lupa
MA

= Codex Theodosianus. Theodosiani, Libri XVI cum constitutionibus

Sirmondianis, I, edidit adsumpto apparatu P. Kruegeri, Th. Mommsen,

Hildesheim, 1970-1971

= Convorbiri literare (ambele serii)

= Dacia. Nouvelle Série, Revue d'archéologie et d'histoire ancienne, Bucuresti

= Directia Generala a Arhivelor Statului

= Diplomatarium Italicum

= Documente privind istoria Romdniei

= Documente privind Istoria Romaniei. Razboiul pentru Independenta

= Dumbarton Oaks Papers

= Din trecutul nostru, Chisindu

= Documenta Romaniae Historica

= Etudes Balkaniques

= Etudes byzantines et post-byzantines

= Epigraphik-Datenbank Clauss-Slaby (http://www.manfredclauss.de/)

= Epigraphic Database Roma (http://www.edr-edr.it/default/index.php)

= Epigraphica Anatolica, Miinster

= F. Diego Santos, Epigrafia Romana de Asturias, Oviedo, 1959.

= Journal of Gender Studies in Antiquity

= Gerion. Revista de Historia Antigua, Madrid

= Glasul Bisericii

= Die Griechischen Christlichen Schriftsteller, Leipzig, Hinrichs, 1897-1969

= Grammatici Latini Keil

= Hispania Epigraphica, Madrid

= Hierasus. Anuarul Muzeului Judetean Botosani, Botosani

= Heraldica Moldaviae, Chisindu

= Historia Urbana, Sibiu

= Historia Universitatis Iassiensis, lasi

= Inscriptiile din Dacia romand, Bucursti-Paris

= Inscriptions de la Dacie romaine. Inscriptions externes concernant l'histoire
de la Dacie, 1-11, Bucarest, 1996, 2000

= Inscriptions grecques et latines de Novae, Bordeaux

= Inscriptiile grecesti si latine din secolele IV-XIII descoperite in Romdnia,
Bucuresti, 1976

= Instrumenta Inscripta Latina. Das rémische Leben im Spiegel der
Kleininschriften, Pecs, 1991

= Inscriptions latines d’Algérie, Paris

= Inscriptiones Latinae in Bulgaria repertae. Inscriptiones inter Oescum et
latrum repertae, Sofia, 1989

= Inscriptii latine din Dacia, Bucuresti

= Inscriptions latines de Novae, Poznan

= Inscriptionum Lapidarium Latinarum Provinciae Norici usque ad annum
MCMLXXXTV repertarum indices, Berlin, 1986

= Inscriptiones Latinae Selectae, 1892

= Inscriptiones Moesiae Superioris, Belgrad

= ,,Joan Neculce”. Buletinul Muzeului Municipal Iasi

= Inscriptiile din Scythia Minor grecesti si latine, Bucuresti, vol. I-I11, 1983-1999

= Jahrbiicher flir Geschichte Osteuropas

= Junimea literara

= The Journal of Roman studies, London

= Limba romana

= Ubi Erat Lupa (http://lupa.at/)

= Memoria Antiquitatis, Piatra Neamt
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MCA = Materiale si cercetari arheologice

MEF = Moldova in epoca feudalismului, vol. I-XII, 1961-2012, Chisindu

MEFRA = Mélanges de I'Ecole fran¢aise de Rome: Antiquité, Roma

MGH = Monumenta Germaniae Historica inde ab anno Christi quingentesimo usque

ad annum millesimum et quingentesimum auspiciis societatis aperiendis
fontibus rerum Germanicarum medii aevi, Berlin 1877-

Mi = Magazin istoric, Bucuresti

MIM = Materiale de istorie si muzeografie

MM = Mitropolia Moldovei

MMS = Mitropolia Moldovei si Sucevei

MN = Muzeul National, Bucuresti

MO = Mitropolia Olteniei

MOF = Monitorul Oficial al Romaniei

Navarro = M. Navarro Caballero, Perfectissima femina. Femmes de [’elite dans
I’Hispanie romaine, Bordeaux, 2017.

NBA = Nuova Biblioteca Agostiniana, Roma, Institutum Patristicum Augustinianum

NDPAC = Nuovo Dizionario Patristico e di Antichita Cristiane, 1, A-E, 2¢ edizione,
Marietti, 2006; I11, P-Z, 2¢ edizione, Marietii, 2008

NEH = Nouvelles études d’histoire

oI = Optiuni istoriografice, lasi

OPEL = Onomasticon provinciarul Europae latinarum, vol. I-IV, Budapesta-Viena,
1994-2002

PG = Patrologiae cursus completus, Series Graeca, ed. J.-P. Migne, Paris, 1886-1912

PIR = Prosopographia Imperii Romani. Saec. I.ILIII, editio altera, Berlin.

PLRE = Prosopography of the Later Roman Empire, 3 vol., eds. A. H. M. Jones, J. R.
Martindale, and J. Morris, Cambridge, 1971-1992

RA = Revista arhivelor

RBAR = Revista Bibliotecii Academiei Romane, Bucuresti

RC = Revista catolicd

RdI = Revista de istorie

REByz = Revue des Etudes Byzantines

RER = Revue des études roumaines

RESEE = Revue des études Sud-Est européennes

RGI = Revista Generali a Invatamantului

RHP = Die rémischen Hilfstruppen in Pannonien wdhrend der Prinzipatszeit. I: Die
Inschriften, Viena

RHSEE = Revue historique de Sud-Est européen

RI = Revista istorica (ambele serii)

RIAF = Revista pentru istorie, arheologie si filologie

RIB = Roman Inscriptions of Britain, Londra

RIM = Revista de Istorie a Moldovei, Chisinau

RIR = Revista istoricd romand, Bucuresti

RIS = Revista de istorie sociald, lasi

RITL = Revista de istorie si teorie literara

RIU = Die rémischen Inschriften Ungarns, Budapesta

RIMH = The Romanian Journal of Modern History, Iasi

RM = Revista muzeelor

RMD = Roman Military Diplomas, Londra

RMM = Romische Militirdiplome und Entlassungsurkunden in der Sammlung des
Romisch-Germanischen Zentralmuseums, Mainz

RMM-MIA = Revista muzeelor $i monumentelor, seria Monumente istorice si de artd

RMR = Revista Medicala Romana

RRH = Revue roumaine d'histoire



Abrevieri 477

RRHA = Revue roumaine de I’histoire de I’art

RRHA-BA = Revue Roumaine d’Histoire de I’Art. Série Beaux Arts

RSIAB = Revista Societatii istorice si arheologice bisericesti, Chisindu

Rsl = Romanoslavica

SAHIR = Studia et Acta Historiaec [udacorum Romaniae, Bucuresti

SAI = Studii si Articole de Istorie

SANIC = Serviciul Arhivelor Nationale Istorice Centrale

SCB = Studii si cercetari de bibliologie

SCh = Sources Chrétiennes, Paris

SCIA = Studii si cercetari de istoria artei

SCIM = Studii si cercetari de istorie medie

SCIV/SCIVA = Studii si cercetari de istorie veche (si arheologie)

SCN = Studii si Cercetari Numismatice, Bucuresti

SCSI = Studii si cercetari stiintifice, Istorie

SEER = The Slavonic and East European Review

SHA = Scriptores Historiae Augustae

SJAN = Serviciul Judetean al Arhivelor Nationale

SMIC = Studii si materiale de istorie contemporana, Bucuresti

SMIM = Studii si materiale de istorie medie, Bucuresti

SMIMod = Studii si materiale de istorie modernd, Bucuresti

SOF = Siidost-Forschungen, Miinchen

ST = Studii Teologice, Bucuresti

StAntArh = Studia Antiqua et Archaeologica, lasi

T&MBYZ = Travaux et Mémoires du Centre de recherches d’histoire et de civilisation
byzantines

ThD = Thraco-Dacica, Bucuresti

TR = Transylvanian Review, Cluj-Napoca

v = Teologie si viata, lasi

ZPE = Zeitschrift fiir Papyralogie und Epigraphik

ZSL = Zeitschrift fiir Siebenbiirgische Landeskunde
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